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APRESENTACAO

Com satisfacdo, apresentamos este livro Pesquisa Nacional de Inovagédo em Tecnologia
Assistiva Ill (PNITA Ill): Principais resultados, andlise e recomendacdes para as politicas
publicas, pela importancia decisiva que a tecnologia assistiva tem para que as pessoas
com deficiéncia, mobilidade reduzida e pessoas idosas possam realizar seus projetos
de vida e de participagdo social. Como destacou Radabaugh (1993): “Para as pessoas
sem deficiéncia a tecnologia torna a vida mais fdcil, para as pessoas com deficiéncia a
tecnologia torna a vida possivel”.

Este trabalho teve como objetivo apresentar os principais resultados da terceira
edicaodaPesquisaNacional deInovacdo em Tecnologia Assistiva (PNITA-1ll), com referéncia
para os anos 2011/2013, que compde uma das acdes da politica publica do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes (MCTIC), através da Secretaria de
Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED) e do Departamento de
Politicas e Programas para Inclusao Social (DEPIS), com apoio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e em parceria com o Instituto de
Tecnologia Social (ITS BRASIL).

Em sintonia com os debates atuais e a extensdo do campo das acées da politica
publica em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), a PNITA tem adotado uma concepgao
ampla do conceito de inovacgao, que considerou como foco central as atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico de produtos (bens), os servicos e/ou processos
novos e/ou significativamente aperfeicoados, bem como a eventual introducdo dos
resultados dessas iniciativas no ambito do mercado de consumo nacional.

APNITAIll captou ainovagao produzida em tecnologia assistiva, area que organizaum
campo especifico ainda em processo de consolidacao, e que se define principalmente
por duas caracteristicas harmonicamente integradas: a) Pela sua finalidade ao abranger
“produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivam
promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participacdo, de pessoas
com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusao social” (BRASIL, 2016); b) Por se referir
a “produtos de apoio” de uso individual das pessoas com deficiéncia, com mobilidade
reduzida ou idosas, que se diferenciam dos produtos da tecnologia médica que, embora
destinados a melhora da saude dos pacientes, sdo equipamentos e utensilios utilizados
pelos profissionais da saude para realizacdo do seu trabalho.
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A presente publicacao divulga os principais resultados da PNITA Ill, assim como
uma andlise que considerou quatro orientacdes prioritarias apontadas pelos gestores
da politica publica de inovacao, e as recomenda¢des do Comité Técnico Cientifico
Internacional da PNITA. Com relagdo a andlise, buscou-se em primeiro lugar estudar
as trajetorias, tendéncias e rumos que a inovacdo em tecnologia assistiva tem tomado
no Brasil. Um segundo aspecto abordado foram as disparidades regionais no Brasil
com relagdo a producao de inovacdo em Tecnologia Assistiva. Uma das diretrizes da
politica publica em Tecnologia Assistiva procura que todos os estados brasileiros sejam
beneficiados pela producao de inovacdes de produtos ou servicos assistivos, com
especial atencdo para aqueles que precisam de uma maior contribuicdo devido a sua
menor capacidade para produzir inovacao. Em terceiro lugar, analisou-se o alcance
da participagao das pessoas com deficiéncia no processo de inovacdo em Tecnologia
Assistiva. Desde o comeco da PNITA essa participacao foi considerada essencial, ndo
apenas nos processos técnicos dos projetos de inovacdo em Tecnologia Assistiva,
mas também nos espacos de decisao das politicas e dos coletivos de deliberacdo de
financiamentos. Em quarto lugar, a anélise buscou conhecer se os produtos e servicos
inovadores em Tecnologia Assistiva conseguem ou ndo ser comercializados e/ou
disponibilizados para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou pessoas idosas,
uma vez que esse é o objetivo final da inovacao em tecnologia assistiva.

Por ultimo, em decorréncia das finalidades encomendadas a PNITA, apresenta-se um
conjunto de recomendacdes para as politicas publicas de PD&I em Tecnologia Assistiva
que podem ser Uteis para todos os atores sociais que participam nesses processos, por
exemplo, pesquisadores, pessoas com deficiéncia, desenvolvedores de tecnologia
assistiva, académicos, empresas, profissionais diversos que prestam servicos para
as pessoas com deficiéncia, assim como também, para as inUmeras instituicoes
governamentais e ndo-governamentais que atuam no ambito da tecnologia assistiva.

Desejamos a todos e todas uma 6tima leitura.

Sonia da Costa
Departamento de Politicas e Programas para Inclusao Social, DEPIS/SEPED/MCTIC

Pasqualina Jacomaci Sinhoretto
Presidente ITS BRASIL
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1.1. Sobre a PNITA Il

A terceira edicdo da Pesquisa Nacional de Inovacdo em Tecnologia Assistiva (PNITA-Ill), com
referéncia para os anos 2011/2013, compde uma das acdes da politica publica do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), através da Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED) e do Departamento de Politicas e Programas
para Inclusdo Social (DEPIS), com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e em parceria com o Instituto de Tecnologia Social (ITS BRASIL).

Em concordancia com as duas primeiras edi¢des da PNITA (2005/2006 e 2007/2008), o terceiro
levantamento de dados e informacgées orientou-se a um duplo propésito. Por um lado, permitiu
conhecer e caracterizar as instituicbes e os projetos de inovacdo desenvolvidos no campo da
Tecnologia Assistiva (TA), identificando o potencial de contribuicdo de conhecimentos, produtos e/
ou servicos disponibilizados para a inclusao social de pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida
e pessoas idosas no Brasil. Por outro, a abrangéncia e caracteristicas dos resultados apurados
permitiu oferecer subsidios para a formulacdo e implementacéo de politicas publicas de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PD&I) em ambito nacional, que explicitaram a inclusao social como
uma das finalidades precipuas da politica publica de inovacdo no campo da tecnologia assistiva.

Em sintonia com os debates atuais e a amplitude das acbes da politica publica em CT&l,
a PNITA lll adotou uma concepc¢ao ampla do conceito de inovacao, que considerou atividades
de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico de produtos (bens), servicos e/ou processos novos
e/ou significativamente aperfeicoados, bem como a eventual introducao dos resultados dessas
iniciativas no ambito do mercado de consumo nacional.

De maneira semelhante, a PNITA lll também repousou num entendimento normativo dos
conceitos de deficiéncia e de tecnologia assistiva, apreendidos a partir das perspectivas
oferecidas pelos direitos humanos e sociais em concatenacdao com a implementacdo de politicas
publicas impulsionadas, em grande medida, pela acdo politica de movimentos sociais das pessoas
com deficiéncia. As organizacdes de pessoas com deficiéncia tém lutado pela legitimidade do
“modelo social” sobre deficiéncia, em substituicdo do “modelo médico” Nessa perspectiva, os
produtos e servicos de tecnologia assistiva para a inclusao social sdo compreendidos como recursos
indispensaveis a propria vida, que garantem a participacdo nos espacos sociais das pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida e/ou pessoas idosas.?

(1) Oficialmente intitulada Pesquisa Nacional de Inova¢do em Tecnologia Assistiva (TA): Identificacdo e Caracteriza¢do das
Instituicées e dos Projetos (Pesquisa, Produto e Servico) Inovadores no Campo da Tecnologia Assistiva (TA) para Incluséo Social
de Pessoas com Deficiéncia, Mobilidade Reduzida e Idosos.

(2) Mary Pat Radabough, em uma singela e profunda expresséo, assinalou que para individuos sem deficiéncia, a tecnologia
torna as coisas mais faceis, enquanto para as pessoas com deficiéncia, ela as torna possiveis. Reconhecer o valor da tecnologia
assistiva como uma necessidade para a inclusdo, autonomia e participacdo das pessoas com deficiéncia hoje é um principio
imperativo (RADABOUGH, 1993).
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Introducao

Esta publicacdo apresenta os resultados da PNITA Il com o objetivo de que os diversos atores
que trabalham e interagem com tecnologia assistiva possam extrair informacoes Uteis para suas
atividades. Quanto a analise dos dados, este trabalho considerou as perspectivas que foram
objeto de decisdes prioritarias dos gestores das politicas publicas de inovagao em tecnologia
assistiva, assim como as ponderacdes do Comité Técnico Cientifico Internacional da PNITA, criado
e institucionalizado pelo MCTIC para analisar os resultados desta pesquisa e oferecer sugestdes
de propostas para a politica publica de inovacao em Tecnologia Assistiva. Atualmente, o Comité
é presidido pela Profa. Dra. Sonia da Costa, Diretora do DEPIS, indicada pelo Ministro do MCTIC,
Gilberto Kassab, e estd composto por 14 membros, oito de atuacdo nacional e seis estrangeiros.

Nesse contexto surgiram quatro perspectivas prioritarias de analise, que sdo abordadas
nesta publicacdo. A primeira busca estudar as trajetdrias, tendéncias e rumos que a inovagcdao em
tecnologia assistiva tem tomado no Brasil, analisando se elas respondem as diretrizes da politica
publica de inovacdo em tecnologia assistiva. Desde sua primeira versdo em 2005-2006, a PNITA
considerou a inclusdo social como uma diretriz que deve permear e nutrir a politica publica em
suas especificidades e concretiza¢des. Esta indicacao para as politicas de CT&I na area da tecnologia
assistiva foi muito valorizada e enfatizada pelo Comité, que a colocou como uma orientacao
prioritdria em sua reunido inicial, quando analisou a concepc¢ao e metodologia da PNITA.

A segunda perspectiva de analise considerou as disparidades regionais brasileiras na producao de
inovacdo em TA. Uma das diretrizes da politica publica em TA é que todos os Estados brasileiros sejam
beneficiados pela producao de PC&I, com especial atenc¢do para uma maior contribuicdo nos Estados
com menor capacidade para produzir inovacao em TA.

Em terceiro lugar, analisou-se o alcance da participacdo das pessoas com deficiéncia no
processo de inovacao em TA. Desde o comeco da PNITA essa participacao foi considerada essencial,
nao apenas nos processos técnicos dos projetos de inovacdo em TA, mas também nos espacos
de decisdo das politicas e dos coletivos de deliberacao de financiamentos para inovacao em TA.
Embora esses aspectos nao foram objeto de captacdo de dados pela PNITA, uma vez que a coleta
se restringiu aos projetos concretos de PD& em tecnologia assistiva, eles foram considerados na
analise dos resultados.

O objetivo final das politicas de inovacdo em tecnologia assistiva é conhecer se os produtos
e servicos inovadores em tecnologia assistiva conseguem ou nao ser comercializados e/ou
disponibilizados para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou pessoas idosas. Por esse
motivo, a andlise desta questdo tornou-se imperativa e crucial, porque é precisamente através
dessa utilizacado que se concretiza ou néo a finalidade de inclusao social, melhora da autonomia,
qualidade de vida e participacdo social das pessoas com deficiéncia. Nesta perspectiva é preciso
ponderar, também, até que ponto os novos recursos de Tecnologia Assistiva desenvolvidos estao
relacionados com as politicas publicas de saude, educacao e acesso ao trabalho, prioritariamente,
mas também com as politicas econémicas e industriais, aperfeicoando-as ou complementando-as.

1.2. Fundamentos normativos

Sob a perspectiva normativa, a principal referéncia para concepc¢ao da PNITA é a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nacdes Unidas e seu Protocolo
Facultativo, tratado de direitos humanos de 2006 ratificado nacionalmente por meio do Decreto
Legislativo n.c 186, de 9 (nove) de julho de 2008, e do Decreto Executivo n.° 6.949, de 25 (vinte
e cinco) de agosto de 2009, com status de emenda a Constituicdo Federal de 1988. Conforme o
Art. 1.2 da Convencao, a deficiéncia é um conceito em evolucao, que resulta da interacdo entre
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pessoas com deficiéncia e as barreiras atitudinais e ambientais que impedem sua plena e efetiva
participacdo na sociedade, em igualdade de oportunidades com os demais individuos.

Com o objetivo de assegurar e promover o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
das pessoas com deficiéncia, tal como assinalado pela Convencao, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, recentemente promulgado sob a forma de Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo), reitera o conceito de pessoa com deficiéncia como:

(...) aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Desde suas origens, a PNITA incorpora essa compreensao na busca de superar o “modelo
médico’, que concebe a deficiéncia como um atributo do préprio individuo, pelo “modelo social’,
que enfatiza a deficiéncia como uma condicdo definida por situacdes sociais de exclusao devidas
a barreiras que dificultam e/ou obstruem o desenvolvimento integral dos individuos e sua plena
participacdo na sociedade, afiancando sua condicdo de pessoas detentoras de direitos inalienaveis.

As concepcoes e praticas sociais legitimadas a partir desses referenciais humanos e sociais, em
consonancia com os marcos legais e a atuacdo politica dos movimentos sociais das pessoas com
deficiéncia no Brasil e no mundo, permitem abordar a producdo social da deficiéncia a partir de
uma Otica que contribui para a desconstrucdo do estigma como marca restrita a conformidade
fisica, sensorial e/ou intelectual pré-determinada dos individuos. Ao mesmo tempo, por fazer jus
ao reconhecimento de individuos como pessoas, como sujeitos de direitos humanos e sociais,
estas concepgdes tém implicacdes politicas. Elas demandam o comprometimento publico dos
entes governamentais no que se refere a politicas publicas de promocdo e defesa de direitos, no
intuito de reparar injusticas sociais e superar situagdes de desigualdade.

No ambito das politicas publicas brasileiras, toma-se como referéncia para o conceito de
tecnologia assistiva, também denominada ajuda técnica, sua expressao legal difundida a partir
da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Esta definicdo compreende:

(...) produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacao
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusao social. (BRASIL, 2015).

Uma das caracteristicas singulares da TA reside propriamente em sua finalidade, isto é, na
sua destinacao para promover funcionalidade, autonomia, independéncia, qualidade de vida e
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, pessoas com mobilidade reduzida e/ou pessoas idosas
a partir de sua utilizacdo direta e pessoal pelos individuos que dela necessitam. Trata-se de um
aspecto distintivo em relacdo a outros tipos de tecnologias congéneres, usualmente referidas
a suas especificidades tematicas ou setoriais (digital, eletrénica, mecanica, etc.) e/ou pelo uso
indireto e/ou aplicacdo técnica por terceiros (tecnologias médicas de reabilitacao, por exemplo).

Em virtude dessa finalidade que, em grande medida, se identifica com as assim denominadas
tecnologias sociais, a TA pode e deve ser entendida como um direito humano e social, uma
vez que os distintos produtos e servicos de apoio podem ser considerados como verdadeiras
complementacdes e extensdes da corporeidade e do préprio ser das pessoas que deles se
utilizam e/ou precisam se utilizar, assegurando possibilidades efetivas de comunicacao,
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Introducao

expressao, movimento e consecucao de atividades da vida didria, enfim, de realizacdo plena
como pessoas humanas e sujeitos de direitos participantes da vida social.

Juntocomasuafinalidade, deve serressaltadono conceito deTecnologia Assistivaa caracteristica
de se referir a “produtos de apoio” de uso individual das pessoas com deficiéncia, com mobilidade
reduzida ou idosas. Por esse motivo, devem distinguir-se dos produtos da tecnologia médica, com os
quais néo raro sdao confundidos. Estes, embora destinados a melhora da satde dos pacientes, sdo
equipamentos e utensilios utilizados pelos profissionais da satde para realizacdo do seu trabalho,
como por exemplo, aparelhos de ressonancia magnética, radiografia ou ultrassonografia, salas de
cirurgia, bisturis, autoclaves para esterilizacdo, microscopios, estetoscépios, etc. Obviamente estes
equipamentos nao sdo utilizados de forma pessoal pelas pessoas com deficiéncia para apoio na
realizacao das atividades da vida cotidiana.

De maneira semelhante, a transversalidade em todas as areas da vida humana caracteriza
a Tecnologia Assistiva, na medida em que ela estd presente em todos os diferentes setores
tecnolégicos convencionais, além de sua amplitude e diversidade com relacdo as possibilidades
de aplicacao. Essas peculiaridades da Tecnologia Assistiva podem ser exemplificadas através da
Norma Internacional ISO 9999:2011, que contempla uma classificacdo abrangente de produtos de
apoio para pessoas com deficiéncia conforme quadro 1, na préxima pégina.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia concede a Tecnologia
Assistiva uma importancia singular ao estabelecer, dentro de sua estratégia, a provisao de produtos
de apoio, como forma de superacdo das barreiras. Trata-se de uma obrigacao que se estende a
todos os paises que a aprovaram. No caso dos produtos de apoio ou de Tecnologia Assistiva, a
Convengdo os cita especificamente em numerosas ocasides e de varias formas, dentre as quais
destacamos as seguintes:

No Artigo 4, “Obrigacdes gerais”:

1. Os Estados Partes se comprometem a:

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a disponibilidade
e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da informacédo e
comunicacao, ajudas técnicas para locomocao, dispositivos e tecnologias
assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias
de custo acessivel.

No Artigo 20, “Mobilidade pessoal”:

Os Estados Partes tomardao medidas efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia
sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel:

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas,
dispositivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia humana ou
animal e de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a custo acessivel.

d) Incentivando entidades que produzem ajudas técnicas de mobilidade,
dispositivos e tecnologias assistivas a levarem em conta todos os aspectos
relativos a mobilidade de pessoas com deficiéncia.
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Quadro 1: Classe de produtos de Tecnologia Assistiva
conforme Classificacao ISO 9999:2011

Classe

Especificacdo

04

Produtos assistivos para tratamento em saudde. Incluem-se os produtos assistivos destinados
a melhorar, monitorar ou manter a condicédo de salde da pessoa. Excluem-se os produtos
assistivos de uso exclusivo por profissionais de saude.

05

Produtos assistivos para treino de habilidades. Incluem-se, por exemplo, produtos assistivos
concebidos para melhorar as capacidades fisicas, mentais e sociais do individuo.

06

Orteses e proteses. Orteses sdo produtos assistivos aplicados externamente, utilizados para
modificar as caracteristicas estruturais e funcionais dos sistemas neuromuscular e esquelético;
préteses sao produtos assistivos aplicados externamente para substituir de forma parcial
ou total uma parte do corpo ausente ou com deficiéncia. Incluem-se, por exemplo, rteses
externas acionadas pelo corpo ou por uma fonte de energia externa, proteses, proteses
cosméticas e calcados ortopédicos. Excluem-se as endopréteses, que nao fazem parte desta
Norma Internacional.

09

Produtos assistivos para protecdo e cuidados pessoais. Incluem-se, por exemplo, produtos
assistivos para vestir e despir, para a protecao do corpo, higiene pessoal, traqueostomia, para os
cuidados de ostomia e incontinéncia e para atividades sexuais.

12

Produtos assistivos para mobilidade pessoal. Produtos assistivos a marcha, cadeiras de rodas,
veiculos e para elevacdo e orientacao de pessoas, dentre outros.

15

Produtos assistivos para tarefas domésticas. Incluem-se, por exemplo, produtos assistivos para
comer e beber, preparo de alimentos e limpeza da casa, dentre outros.

18

Mobilidrio e adaptagdes para residéncias e outros edificios. Incluem-se, por exemplo, produtos
assistivos como mesas, acessorios de iluminagao e mobilidrio para sentar, dentre outros.

22

Produtos assistivos para comunicacgao e informacdo. Produtos assistivos para ajudar a pessoa
a receber, enviar, produzir e processar informacdes em diferentes formatos. Incluem-se, por
exemplo, produtos assistivos para ver, ouvir, ler, escrever, telefonar, sinalizar, avisar e tecnologia
de informacao.

24

Produtos assistivos para manuseio de objetos e produtos assistivos. Incluem-se, por exemplo,
produtos assistivos para manuseio de recipientes, para operar e controlar produtos assistivos,
para alcancar a distancia e para posicionamento, dentre outros.

27

Produtos assistivos para melhoria e avaliagdo do ambiente. Produtos assistivos e equipamentos
para aprimorar e mensurar o meio ambiente.

28

Produtos assistivos para o trabalho e o treinamento vocacional. Produtos assistivos destinados
principalmente a suprir as necessidades do local de trabalho e do treinamento vocacional.
Exemplos: maquinas, produtos assistivos, veiculos, ferramentas, equipamentos e programas de
computacao, equipamentos de producdo e de escritério, mobilidrio, instalagdes e materiais para
a avaliacao e treinamento vocacional. Exce¢des: produtos que sdo usados principalmente fora do
ambiente de trabalho.

30

Produtos assistivos para recreagao. Produtos assistivos destinados a jogos, hobbies, esportes
e outras atividades de lazer.
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No Artigo 26, “Habilitacdo e reabilitacao”:

3. Os Estados Partes promoverdo a disponibilidade, o conhecimento e o uso de
dispositivos e tecnologias assistivas, projetados para pessoas com deficiéncia e
relacionados com a habilitacdo e a reabilitacdo.

Por sua vez, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também
releva a importancia dos produtos de apoio. De seu Capitulo Ill — Da Tecnologia Assistiva —
destacamos os seguintes trechos:

Art. 74. E garantido & pessoa com deficiéncia acesso a produtos, recursos, estratégias, praticas,
processos, métodos e servicos de tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia,
mobilidade pessoal e qualidade de vida.

Art. 75. O poder publico desenvolvera plano especifico de medidas, a ser renovado em cada
periodo de 4 (quatro) anos, com a finalidade de:

| — facilitar o acesso a crédito especializado, inclusive com oferta de linhas de crédito

subsidiadas, especificas para aquisicao de tecnologia assistiva;

Il - agilizar, simplificar e priorizar procedimentos de importacao de tecnologia assistiva,
especialmente as questdes atinentes a procedimentos alfandegarios e sanitarios;

Il - criar mecanismos de fomento a pesquisa e a producao nacional de tecnologia assistiva,
inclusive por meio de concessao de linhas de crédito subsidiado e de parcerias com
institutos de pesquisa oficiais;

IV — eliminar ou reduzir a tributagcdo da cadeia produtiva e de importacao de tecnologia
assistiva;

V - facilitar e agilizar o processo de inclusao de novos recursos de tecnologia assistiva no
rol de produtos distribuidos no ambito do SUS e por outros drgdos governamentais.

Paragrafo Unico. Para fazer cumprir o disposto neste artigo, os procedimentos constantes
do plano especifico de medidas deverao ser avaliados, pelo menos, a cada 2 (dois) anos.

As referéncias normativas sobre a concepcao de pessoa com deficiéncia e de Tecnologia
Assistiva mencionadas, que indicam ser esta principalmente uma area de direitos humanos,
concretamente, do direito das pessoas com deficiéncia a tecnologia assistiva, assim como as
orientacdes para a inclusao social da politica de CT&l em Tecnologia Assistiva sao assumidas na
concepcao e metodologia da PNITA.

1.3. Referéncias metodoldgicas

Tendo em vista as especificidades, tanto dos potenciais respondentes — investigadoras(es) e/
ou profissionais que atuam direta e/ou indiretamente na drea de TA e no ambito de entidades
governamentais, corporativas e/ou sociais - quanto do objeto de interesse para investigacao
- 0s projetos de inovacado na area de TA no Brasil -, 0 método de pesquisa cientifico-social
definido foi um levantamento, isto é, uma coleta/construcao de dados e informacées de modo
a permitir a analise e interpretacao estatistica visando a reflexdao compreensiva sobre padroes
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e/ou regularidades, assim como também informacdes de tipo qualitativo sobre os projetos de
inovacao em TA.

Inicialmente, com o intuito de conjugar aspectos exploratdrios (conhecimento geral sobre o
objeto de interesse), com enunciados descritivos (caracterizagao de certos tragos e atributos) e
algumas assercdes explicativas (formulacdo de algumas hipoteses analitico-interpretativas), com
base narealidade politico-institucional e socioeconémica daarea deTA noBrasil, o desenho técnico-
cientifico adotado para a realizacao da PNITA foi de tipo interseccional. Isto é, contemplou dados
coligidos de uma amostra selecionada (em determinado momento e referente a uma populagao
maior considerada no mesmo momento) com aproximacao longitudinal (exploracdo, descricao e/
ou explicacao de dados e/ou informacdes ao longo do tempo), em linha de continuidade com as
edicOes anteriormente realizadas.

Assim, a coleta/construcao de dados e informagées da PNITA foi levada a termo através de
métodos de amostragem nao probabilistica mediante um desenho misto, combinando os tipos
de amostra acidental (elementos da populacdo considerados a partir de um prévio conhecimento
minimo e conforme sua pertinéncia para a amostra) e amostra voluntaria (elementos da populacao
participam espontaneamente da amostra).

Para aplicagdo do questiondrio padronizado através da técnica de autoadministracao
online contou-se com o auxilio de uma plataforma disponivel na World Wide Web, cuja utilizacao foi
facilitada pelo acompanhamento da equipe de pesquisadoras(es) do Projeto CNPq e do ITS Brasil.
Desta forma, procurou-se privilegiar, dentre outros aspectos, a economicidade processual, isto é,
um investimento de tempo equilibrado com o dispéndio de recursos; a natureza impessoal ou
uniformidade entre as situacées de mensuracao; e a maior probabilidade de estabelecer através do
anonimato uma relacao de confianca quanto ao tratamento e utilizacdo dos dados e informacdes,
garantindo liberdade e seguranca para o oferecimento de informacdes diversas.

1.4. Inovacoes e desafios da PNITA

Uma das caracteristicas principais da PNITA é o fato de se tratar de uma pesquisa inovadora, que
descansa em varios aspectos:

(i) inovacao pelo tema a ser pesquisado;

(ii) inovacao pelas finalidades propostas;

(iii) inovacao pela juncao de aspectos de tipo cientifico e de politica publica;

(iv) inovacgao pela amplitude categorial do publico alvo objeto da pesquisa;

(v) inovacao pelas possibilidades de classificacao com relagcdo a ISO 9999 e a CIF 2003.

(i) Inovacao pelo tema a ser pesquisado. A inovacdo proveniente do tema refere-se ao fato
da Tecnologia Assistiva ser uma area de conhecimento recente, cujo reconhecimento
académico e institucional ainda esta em processo de construcdo. Dessa forma, a PNITA

possui a particularidade de ser uma das poucas pesquisas que busca mapear, identificar e
caracterizar a inovacao tecnoldgica em tecnologia assistiva produzida no ambito nacional.

(ii) Inovacao pelas finalidades propostas. A PNITA é inovadora, também, pelas finalidades
que se propoe. Ela estd desenhada para servir de subsidio as politicas publicas no campo
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daTecnologia Assistiva, principalmente para o MCTIC, mas em sintonia com a possibilidade
de uma politica publica articulada ou matricial com outras dreas da atencdo as pessoas com
deficiéncia, como por exemplo, a industria, a salde, a educacao, o trabalho, a acessibilidade
integral, a mobilidade, a assisténcia social, etc. Quer dizer, tendo como perspectiva a
inovacao, a PNITA possibilita referéncias para uma politica ndo apenas de um ministério,
mas relacionada a uma politica mais abrangente, de governo.

(iii) Inovagao pela juncao de aspectos de tipo cientifico e de politica publica. Por esse
motivo, a PNITA possui como outro componente de inovacao a integracao de uma dimensao
cientifica, de carater interdisciplinar, com uma dimensao de politica publica. Isto faz com
gue devam se unir nela tanto a metodologia tipicamente cientifica como a metodologia
especifica proveniente da teoria da politica publica, conhecida como ciclo das politicas
publicas. Para essa simbiose, a PNITA se ajudou da metodologia da tecnologia social, uma
vez que possui potencialidade e perspectivas para configurar formas de integracdo dentre
esses dois ambitos do conhecimento.

(iv) Inovacao pela amplitude categorial do puiblico alvo objeto da pesquisa. Outrainovacdo
da pesquisa é oriunda da amplitude categorial do publico alvo da PNITA. Ela nao restringe
a pesquisa da inovacdao em TA unicamente as empresas ou ao setor universitario, pois
também inclui o setor das organizacdes da sociedade civil. Ao reconhecer que ha inovacao
tecnoldgica em todos esses setores, possibilita acdes de politica publica diferenciadas por
setor e/ou articuladas entre os diversos setores. Por outro lado, ela percorre e capta todos
0s processos e dinamicas da inovacao em Tecnologia Assistiva, desde a criacdo da ideia
inovadora até sua utilizacao pela pessoa com deficiéncia e idosa, assim como a assisténcia
por familiares, cuidadores e profissionais diversos.

(v) Inovacao pelas possibilidades de classificacao com relagao a I1SO 9999 e a CIF 2003.
A PNITA é inovadora também em aspectos técnico-metodoldgicos porque incorpora no
questiondrio a captacdo de dados relacionados com as classificacdes da ISO 9999 e da CIF
2003. Dessa forma, possibilita a elaboracao de politicas publicas especificas derivadas dos
cruzamentos que essas classificacées permitem.

Quanto aos desafios colocados para a PNITA, podem ser destacados os seguintes:

(@) O primeiro deles diz respeito a institucionalizacdo da PNITA. Até agora as trés edi¢des da
pesquisa foram possiveis pela alocacdo de recursos provenientes de projetos especificos.
Para sua institucionalizacdo sdo necessdrios recursos permanentes que garantam a sua
realizagao periédica e regular.

(b) Outro desafio importante consiste em adotar estratégias especificas para conseguir um
maiornumerodeempresas paraaplicacdodoquestiondrio, porexemplo,com pesquisadores
que se desloquem fisicamente até a empresa, através de telefone ou utilizando os sistemas
de juncado fone e internet, etc. Ao mesmo tempo, torna-se conveniente a implementacao
de um questionario especifico para empresas que contemple perguntas sobre questdes
relativas a aplicacdo da Lei de Inovacdo, assim como sobre as necessidades de inovacao
que poderiam ser realizadas pela relacao universidade-empresa.
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(c) A respeito do questionario das entidades da sociedade civil, torna-se conveniente
acrescentar perguntas relativas a necessidade de relacdo universidade-entidades da
sociedade civil.

(d) Realizar estudos que promovam a criagdo de um novo campo no cédigo da Classificacao
Nacional da Atividade Econémica (CNAE), de forma a contemplar registros e dados
das empresas que realizam produtos de Tecnologia Assistiva. Dada a natureza de
transversalidade dela, esse cédigo ndo pode ser classificatério/demarcador por assunto,
mas compativel com qualquer outro cédigo. Deve ser contemplada a possibilidade de
reunir todas as empresas nas diversas outras categorias, de forma a poder realizar estudos
sobre caracteristicas da oferta de produtos de Tecnologia Assistiva.

1.5. A Tecnologia Assistiva no contexto das politicas publicas recentes

O Brasil, ao assumir a Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia como parte do seu
mais alto ordenamento juridico, mostra a perspectiva e 0s compromissos nos quais decidiu se
colocar. Essa realidade juridica possibilita que as pessoas com deficiéncia, quando experimentam
omissdo dos Estados Nacionais, possam obrigar ao Poder Executivo, através de denuncias no
Poder Judiciario, a cumprir com o disposto na Convencao. Entretanto, as acdes da politica publica
brasileira mostram que os poderes publicos vém entendendo esta obrigacdo em um patamar
superior, isto &, realizam os compromissos estabelecidos na Convencao mediante a forma usual
de sua acao, isto é, através da realizacao de politicas publicas.

No ambito da tecnologia assistiva, essa nova forma de elaboracédo das politicas publicas destinadas
a provisao de produtos de apoio para auxiliar na superagao das barreiras que obstruem a realizacao
pessoal e social das pessoas com deficiéncia, implica reunir dentro da sua acdo todas as fases do ciclo
das politicas publicas, desde o planejamento e implementacdo até o monitoramento e avaliacdo. O
qual significa que as politicas publicas devem ter atuacdo em todos os alicerces institucionais das
mesmas, Como programas permanentes e ndo ocasionais, recursos previstos nos orcamentos anuais,
diversas legislacoes, treinamento de profissionais, regulacdo dos diversos interesses envolvidos,
articulacao intersetorial de acdes, participacao da sociedade civil e dos usuarios, etc.

Nesse sentido, no ambito da tecnologia assistiva podem ser mencionadas de forma resumida
algumas acodes de politicas publicas que vém sendo realizadas no Brasil e que representam um esforco
institucional relacionado com o compromisso assumido na Convengdo.

No ambito legislativo, como seguimento do disposto na Convencdo, podem ser citados:

1. O Plano Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver Sem Limite (VSL) (Brasil, 2011),
instituido pelo Decreto 7.612,de 17/11/11, e que teve a participagao de 19 pastas ministeriais. O
documento estabelece diretrizes para a formulacao de politicas setoriais dentro de quatro eixos:

a) Acessibilidade: promover a igualdade de oportunidades de conviver de forma independente,
com seguranca e autonomia nos espacos publicos, transporte, moradia e nos diversos meios
de informacao e comunicacgao. Entre as acbes, destacam-se moradias acessiveis do programa
de habitacao popular “Minha Casa, Minha Vida"; Centros Tecnolégicos Caes-Guia; Programa
Nacional de Tecnologia Assistiva; e criacdo de linha de crédito facilitado para aquisicdo de
produtos de tecnologia assistiva.
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b) Inclusao social: direito de pertencer a uma comunidade e de circulacdo social. As principais
acoes definidas foram Programa BPC Trabalho, Criacdo de Residéncias Inclusivas e Centros-Dia.

¢) Acesso a educacao: com foco no direito de todos a educacéo, investe nas politicas de educacao
inclusiva. Suas principais acdes sao a implantacdo de salas de recursos multifuncionais, escola
acessivel, transporte escolar acessivel, PRONATEC, BPC na Escola.

d) Acesso a saude: institui a Rede de Cuidados a Saude da Pessoa com Deficiéncia no
ambito do SUS (Portaria 793, de 24/04/12), que estabelece diretrizes para o cuidado das
pessoas com deficiéncia tempordria ou permanente; progressiva; regressiva ou estavel;
e, intermitente ou continua. Busca promover a equidade, como estratégia para acolher
diferencas e enfrentar desigualdades; a integralidade, ndo apenas na condicdo de boas
praticas de saude, mas também como transversalidade entre os pontos de atencdo da Rede
SUS e outros equipamentos sociais (educacao, protecao social, esporte, cultura, trabalho,
etc.); e a vida, como producdo social na alteridade e, sobretudo, de escuta ao outro (aos
usudrios), reconhecendo que o cuidado se constréi nas relagdes e nas conversacdes entre
sujeitos (usuarios, profissionais, gestores). Além disso, cria dois novos servicos na Rede SUS:
os Centros Especializados em Reabilitacdo (CER) e as Oficinas Ortopédicas, responsaveis
pelo cuidado integral e 0 acesso as agdes de promocdo a saude, prevencao dos agravos,
identificacdo precoce, diagndstico, tratamento, avaliacdo funcional, estimulacdo precoce,
reabilitacao e prescricdo, concessao e adaptacdao de Tecnologia Assistiva, especialmente,
Orteses, proteses e meios auxiliares de locomocao.

2. A Lei Brasileira de Inclusao (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146, de 6 de
julho de 2015, da qual os artigos do Capitulo Il - Da Tecnologia Assistiva ja foram mencionados
neste livro.

No ambito do poder executivo, dentre as acdes do MCTIC concernentes a tecnologia assistiva,
é mister destacar quatro iniciativas do Programa Nacional de Inovacao em Tecnologia Assistiva:

1. Fomento a inovagao empresarial (concessdao de subvencao e crédito subsidiado, via FINEP —
Financiadora de Estudos e Projetos, para o desenvolvimento tecnolégico e a promocao da
inovacdo de produtos, processos e servicos voltados para pessoas com deficiéncia, idosas e com

mobilidade reduzida) e seu alinhamento com a politica de compras governamentais no setor.

2. Estabelecimento de linha de crédito para aquisicdo de produtos de tecnologia assistiva,
voltada prioritariamente as pessoas com deficiéncia que tém baixa renda.

3. Criacao do Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva na unidade de pesquisa do
MCTIC, o CTl Renato Archer, em Campinas (SP).

4. Disponibilizacdo do Catdlogo Nacional de Produtos de Tecnologia Assistiva, articulado em
rede mundial de provedores de informacdes de tecnologia assistiva.?

5. Realizacao de trés edicdes da Pesquisa Nacional de Inovacdo em Tecnologia Assistiva (PNITA).
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No ambito da satide, a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais
Especiais (OPMs) do Sistema Unico de Saude (SUS) pode ser considerada como o mais amplo
meio de acesso das pessoas com deficiéncia a recursos de tecnologia assistiva. Ela foi instituida
por meio da Portaria GM/MS n° 321, de 8 de fevereiro de 2007, e pela portaria GM/MS ne 1541,
de 27 de junho de 2007, que estabeleceu a implantacdo da Tabela a partir da competéncia de
janeiro de 2008.

A criacdo da Tabela teve por objetivo facilitar e qualificar o acesso a informacdes; subsidiar as
ac¢oes de planejamento, programacao, regulagao e avaliacdo em saude, além de unificar as tabelas
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares dos Sistemas de Informacao Ambulatorial (SIA) e
Hospitalar (SIH).

Apesar de que existem lacunas assistenciais e um investimento ainda insuficiente para
o adequado desenvolvimento da CT&I, do desenvolvimento produtivo e até da expansao
e qualificacdo dos servicos na Rede SUS em todas as regides de saude do pais, verifica-se uma
ampliacdo crescente na concessao de OPMs nao cirurgicas, assim como da tabela SUS ao incluir
novas tecnologias assistivas e estender o acesso desses produtos e servicos no ambito do SUS,
conforme grafico abaixo:

Grafico 1: Concessao de OPM nao cirurgica
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Fonte: CGSPCD/DAPES/SAS/MS.

Neste cendrio, pode-se observar que, embora o nimero absoluto de produtos tenha aumentado
em quase todas as areas, a quantidade de pesquisas e produtos assistivos para tratamento em
saude, treino de competéncias e érteses e proteses, é ainda insuficiente em relacdo as necessidades
desses grupos populacionais.

(3) Fonte: Tecnologia e Inovacéo 2012 - 2015. Balanco das Atividades Estruturantes 2011. Brasilia: MCTI, 2012. Disponivel em:
http://livroaberto.ibict.br/docs/218981.pdf
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Introducao

A ampliacao da lista de 6rteses, préteses e meios auxiliares de locomocdo disponibilizados pelo
SUS, entre 2011 e 2015, inclui, entre outros, seis novos modelos de cadeiras de rodas e oito itens de
adaptacao postural em cadeiras de rodas e sistema FM (acessério auditivo para criangas do ensino
fundamental e médio).

Com relacao as politicas de educacao, vale destacar o Programa Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM), criado pelo Ministério da Educacdo através da Portaria Normativa
n° 13, de 24 de abril de 2007.

O documento, em seu Artigo 1° e em seu Paragrafo Unico, determina que o objetivo do
programa é apoiar os sistemas publicos de ensino na organizacdo e oferta do atendimento
educacional especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de inclusdo nas classes
comuns de ensino.

Afirma, ainda, que a sala de recursos multifuncionais é um espaco organizado com equipamentos
de informatica, ajudas técnicas, materiais pedagogicos e mobilidrios adaptados, para atendimento
as necessidades educacionais especiais dos alunos.

As SRMs foram elaboradas com o propdsito de organizar os espacos na escola comum de
forma a ofertar recursos de acessibilidade e materiais pedagoégicos que auxiliam na promocao da
escolarizacao, eliminando barreiras que impedem a plena participacdo dos estudantes publico
alvo da educacao especial, com autonomia e independéncia, no ambiente educacional e social.

As SRMs contam com um conjunto fixo de produtos/equipamentos que sdo oferecidos as
escolas, financiados pelo Ministério da Educacao através da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo que, além da aquisicdo dos equipamentos, monitoram a
entrega einstalacdo dos itens nas escolas, efetuam o cadastramento das escolas que disponibilizam
a SRM, promovem a formacdo continuada dos professores, publicam os termos de doacao e
atualizam os recursos das salas com o passar do tempo e de acordo com a demanda.

Entre 2005 e 2012, a composicao das SRMs foi alterada na perspectiva de ofertar produtos de
apoio de tecnologia assistiva adequados as demandas dos sistemas de ensino, com o objetivo de
apoiar a organizacao e oferta do atendimento educacional especializado. Os recursos pedagogicos
de acessibilidade podem ser utilizados pelo estudante em sala de aula ou em seu domicilio.

Apesar de avancos significativos nos ultimos anos, os recursos financeiros estdo aquém das
necessidades para o pleno desenvolvimento das politicas publicas e, portanto, de garantir a
populacdo o direito a bens e servicos necessarios para o pleno exercicio de sua cidadania.

Evidentemente, para que o Estado brasileiro possa honrar com tais compromissos junto a
estes grupos populacionais, a formulacdo e implementacao de politicas publicas setoriais (ciéncia,
tecnologia e inovacdo - CT&l; saude; educacao; protecao social; trabalho e emprego; e cultura,
entre outros) devem ocorrer de forma articulada e estar voltadas para o desenvolvimento social.
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Pesquisa Nacional de Inovacdo em Tecnologia Assistiva Ill (PNITA IIl): Principais resultados, anélise e recomendagoes para as politicas publicas

2.1. Caracteristicas “tipicas” das instituicoes inovadoras em TA
Conforme os resultados apurados na terceira edicdo da Pesquisa Nacional de Inovacao em

Tecnologia Assistiva (PNITA), com referéncia ao biénio 2011/2013, eis as caracteristicas tipicas das
instituicoes:

Quadro 2: Como sao as instituicdes inovadoras em Tecnologia Assistiva?

A grande maioria sao instituicdes que atuam no 84,2%
campo da inovacdo em TA

Atuam em Tecnologia Assistiva ha mais de uma década 46,7%
iniciaram entre
2001 -2010
Predominam instituicdes de Sao Paulo (SP) 25%
Principalmente, sao Instituicdes Publicas Federais 42,1%
Predominam instituicbes Académicas e/ou de Pesquisa 60,8%
Quase todas realizaram inovacdo em TA em outros 98,3%

momentos anteriores ao da captacao de dados da PNITA IlI

Quase todas desenvolveram inovacdo em TA na categoria 959,
de Pesquisa (académica, aplicada e/ou de protétipo)

Quase todas as instituicbes desenvolveram inovacgao na categoria de 86,7%
desenvolvimento tecnolégico de produtos de TA

A maior parte das instituicoes desenvolveu inovacao na categoria de 60%
desenvolvimento de servicos de TA

A maior parte ndo realizou transferéncia de inovacao em TA 67,1%
A maior parte nao recebeu transferéncia de inovagao em TA 78,8%
A grande maioria ndo recebeu patentes de inovagao em TA 83,8%

A grande maioria ndo cedeu patentes de inovacao em TA 89,6%
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2.2, Caracteristicas “tipicas” dos projetos de inovacao em TA
Conforme os resultados apurados na terceira edicdao da Pesquisa Nacional de Inovacao em

Tecnologia Assistiva (PNITA), com referéncia ao biénio 2011/2013, eis as caracteristicas tipicas dos
projetos de inovacao em TA:

Quadro 3: Como sao os projetos de inovacao em Tecnologia Assistiva?

Predomina a Pesquisa como tipo de inovacao 52,5%

Na grande maioria, a equipe é multidisciplinar 75%
A engenharia é a principal area de conhecimento 30,8%
A maioria dos projetos estava “em andamento” 65,4%

no momento da coleta de dados
Nao tiveram parcerias técnicas, na maior parte 36,8%

As pessoas com deficiéncia fisica predominaram 59,7%
como destinatarios da inovagao em TA

A participacao “regular”foi a principal forma geral 51,1%
de participacao das pessoas com deficiéncia

A participacdo durante a “fase de testes” foi a principal 38,5%
participacao especifica das pessoas com deficiéncia

A mobilidade foi a principal atividade oportunizada 17,2%
pelos projetos, segundo a classificacao da CIF

Nao publicaram artigos em revistas cientificas 53,8%
indexadas em mais da metade dos projetos

Criaram um ou dois protétipos em quase a metade dos projetos 48,3%
Nao registraram patentes, na maior parte 70%

Nao criaram produtos novos, na maior parte 59,2%
Utilizaram fontes de informagdes nacionais 42%

(congressos, semindrios, publicacdes), na maior parte

Utilizaram fontes de informagoes internacionais 53,9%
(congressos, semindrios, publicacdes), na maior parte

As necessidades das pessoas com deficiéncia foi o 37,5%
principal motivo que originou o projeto

—~—
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Os recursos proprios foram a principal fonte de financiamento dos projetos 46,7%
Nao foram desenvolvidas parcerias comerciais, na maior parte dos projetos 46,5%
A falta de recursos financeiros foi a principal dificuldade 36,6%

Quase a metade dos projetos introduziu no 45%

mercado produtos ou servigos de TA

O principal motivo para a nao comercializacdo do produtos/servicos foi a 36,6%
auséncia/insuficiéncia de recursos financeiros

A comunicacao e informacdo predominaram como 32,4%
principal objetivo ou funcdo do projeto, (segundo a classificacao
dos produtos assistivos da ISO 9.999:2011)

A comercializacao (venda ou disponibilizagao) dos produtos ou servicos de TA foi 32,1%
realizada pela prépria instituicao, na maior parte

Introduziram novos produtos ou servigos no 459%
mercado, quase a metade dos projetos

A comercializacao (venda ou disponibilizacao) foi realizada pelas 32,1%
proéprias instituicdes que desenvolveram os produtos, na maior parte

A comercializacado de todos e cada um dos produtos e/ou prestacdo 30,6%
de servicos ocorre em 51 ou mais municipios, na maior parte

A comercializagao dos produtos inovadores e/ou prestacdo de servicos 52,8%
em TA abrange um Estado (UF), em mais da metade dos projetos

Motivo pelo qual os projetos ndo chegaram a comercializar 32,3%
novos produtos foi precisar de financiamento, na maior parte

Os novos produtos de TA nao requerem de servicos 53%
especializados para serem utilizados em mais da metade

A recomendacdo e/ou prescricao é o principal servico 25,2%
especializado dos novos produtos que demandam servicos para sua utilizacao,
em uma quarta parte destes produtos
O acesso aos produtos e servicos se da principalmente 43,2%
pela busca espontanea dos usudrios e/ou pela busca
ativa da instituicao, principalmente

A oferta dos produtos é gratuita pra todos os usudrios, na maior parte 73%
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2.3. As principais caracteristicas das instituicées inovadoras em TA

Neste item se apresentam os trés principais resultados de resposta as perguntas do questionario
ou as duas principais quando a questdo somente admite respostas do tipo “sim” ou “nao”. Dessa
forma, é possivel ampliar a exposicdo dos quadros anteriores, relativos as caracteristicas da
instituicoes que realizaram inovacdo em TA:

Quadro 4: Quais sdo as principais caracteristicas das instituicoes
que realizaram inova¢ao em TA durante o periodo 2011-2013?

VARIAVEL PRINCIPAIS RESULTADOS

Atuacao institucional em TA ® (84,2%) — Sim, sao instituicoes
As instituices atuam no campo da que atuam no campo da
TA, realizando estudos ou pesquisas, Tecnologia Assistiva.
desenvolvendo e/ou fabricando produtos, e/ ® (15,8%) - Nao atuam no campo
ou ainda, prestando servicos de TA? da Tecnologia Assistiva

Inicio de atuacao institucional em TA ® (46,7%) - Entre 2001 a 2010
As instituicdes atuam no campo ® (28,3%) - A partirde 2011
da TA desde o periodo: ® (15%) - Entre 1991 e 2000

Unidade Federativa (UF) ® (25%) - Sao Paulo
As instituicoes que realizaram inovacao em ® (15%) - Minas Gerais
TA (Pesquisa, Produto ou Servico) pertencem ® (10%) - Rio Grande do Sul
aos Estados de:

Natureza da institucional ® (42,1%) — Instituicdes Publicas Federais

As instituicdes que realizaram inovagcdo em ® (27,1%) - Instituicoes Privadas com fins
TA (Pesquisa, Produto ou Servico) sao: lucrativos

® (21,3%) - Instituicoes Privadas sem fins
lucrativos

Tipo de instituicao °
As instituicoes que realizaram inovacao em °
TA (Pesquisa, Produto ou servico) sdo: °

60,8%) - Académicas e/ou de Pesquisa
26,7%) - Empresas
6,7%) — Organiza¢des da Sociedade Civil

—_ o~ o~ —~

0OSCs)
Tempos da inovacao ® (98,3%) — Sim, realizou inovacao em TA em
Além do periodo de referéncia da PNITA outros momentos
2011-2013, a instituicdo realizou inovagdo em ® (1,7%) — Nao realizou inovacdo em TA em
TA em outros momentos? outros momentos
Inovacao - Pesquisa ® (95%) - Sim, desenvolveram inovacao na
As instituicdes desenvolveram inovacao em categoria de Pesquisa
TA na categoria de Pesquisa (académica, ® (5%) - Nao desenvolveram inovacao na
aplicada e/ou de protétipo)? categoria de Pesquisa

v

Livro Pesq Nac 2017.indd 29 @ 17/10/2018 19:55:16



®

Pesquisa Nacional de Inovacdo em Tecnologia Assistiva Ill (PNITA IIl): Principais resultados, anélise e recomendagoes para as politicas publicas

VARIAVEL PRINCIPAIS RESULTADOS

Inovacao - Produto °
As instituicdes desenvolveram
inovacao na categoria de

desenvolvimento tecnolégico de °
produtos de TA?
Inovacao - Servico °

As instituicoes desenvolveram inovagao
na categoria de desenvolvimento de
servicos de TA? °

Transferéncia de inovacao em TA °
As instituicoes realizaram

transferéncia de inovacao em TA? °

Recebimento de transferéncia )
de inovacao em TA

As instituicoes receberam °

transferéncia de inovacao em TA?

Recebimento de patentes °
de inovacao emTA
As instituicdes receberam °

patentes de inovacao em TA?
Cessao de patentes de inovacao em TA °

As instituicoes cederam
patentes de inovagcao em TA? °
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(86,7%) - Sim, realizaram inovacdo em
TA na categoria de desenvolvimento
tecnolégico de produtos

(13,3%) — Nao realizaram inovacao em
TA na categoria de desenvolvimento
tecnoldégico de produtos

(60%) - Sim, desenvolveram inovacao
na categoria de desenvolvimento de
servicos de TA

(40%) — Nao desenvolveram inovacao
na categoria de desenvolvimento de
servicos de TA

(67,1%) - Nao realizaram transferéncia
de inovagao em TA
(27,1%) - Sim, realizaram transferéncia
de inovagcao em TA

(78,8%) - Nao receberam transferéncia
de inovagcao em TA

(9,2%)- Sim, receberam transferéncia
de inovacao em TA de outra(s)
instituicao(des) brasileira(s)

(83,8%) - Nao receberam patentes de
inovacao em TA

(12,1%) - Sim, receberam patentes de
inovagao em TA - outra situacao

(89,6%) - Nao cederam patentes de
inovacao em TA

(6,3%) - Sim, cederam patentes

de inovagao em TA para outra(s)
instituicao(oes) brasileira(s)
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2.4. As principais caracteristicas dos projetos inovadores em TA

Neste item se apresentam os trés principais resultados de resposta as perguntas do questionario
ou as duas principais quando a questdao somente admite respostas do tipo “sim” ou “nao”. Dessa
forma, é possivel ampliar a exposicao dos quadros anteriores relativos as caracteristicas tipicas dos

projetos que realizaram inovacdao em TA.

Quadro 5: Quais sao as principais caracteristicas dos projetos
de inovacao realizados durante o periodo 2011-2013?

VARIAVEL

Tipo de inovacdao em TA -
Pesquisa, Produto e/ou Servico
Quanto ao tipo, os projetos
inovadores em TA foram de:

Perfil da equipe
A composicao da equipe do
projeto de inovagao em TA:

Area do conhecimento da

inovacao em TA

Qual a principal Area do Conhecimento,
conforme o CNPq, na qual se inscreve o
projeto de inovagdo em TA?

Status da inovacao em TA
Qual a situacdo do projeto de inovacao
em TA entre 2011/2013?

Parcerias técnicas na inovacao em TA
O projeto de inovagdao em TA contou
com parceria(s) técnica(s)?

Destinatarios finais da inovacao em TA
Dentre as pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida e/ou pessoas idosas, os projetos
inovacao em TA tiveram como publico-alvo?

Participacao geral das pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida e/ou
pessoas idosas

Participam do Projeto de Inovacao em TA?

PRINCIPAIS RESULTADOS

® (52,5%) - Pesquisa
® (35,3%) - Produto (bens)
® (11,7%) — Servicos

® (75%) - Multidisciplinar
® (18,8%) - Interdisciplinar
® (6,3%) - Unidisciplinar

® (30,8%) - Engenharias
® (17,5%) - Ciéncias da Saude
® (12,5%) - Ciéncias Sociais Aplicadas

® (65,4%) - Em andamento
® (28,3%) - Concluido
® (5,8%) - Paralisado

® (36,8%) - Nao contou com parceria(s)
técnica(s)

® (31,3%) - Sim, teve parcerias técnicas com
instituicao(oes) publica(s) nacional(is)

® (15,8%) - Sim, teve parcerias técnicas com
instuicdo(oes) privada(s) nacional(is) com
fins lucrativos

® (21%) - Pessoas com deficiéncia fisica
® (16,8%) - Pessoas com deficiéncia visual
® (15,8) - Pessoas com deficiéncia multipla

® (51,1%) - Sim, regularmente
® (38,8%) - Sim, esporadicamente
® (10,4%) - Nao participou

v
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VARIAVEL

Participacao especifica das pessoas
com deficiéncia, mobilidade reduzida
e/ou pessoas idosas

De qual(is) maneira(s) participaram:
como objeto de estudo, na fase de testes,
na fase de elaboracao do projeto ou
integrando a equipe técnica?

Tipos de atividade e participacao
propiciados pelos produtos originados
pelainovacao em TA

Principal atividade oportunizada ao
publico-alvo pelo projeto de inovagao
em TA, de acordo com a classificacao

de primeiro nivel da Classificacao
Internacional de Funcionalidades,
Incapacidades e Satude da OMS CIF(2004):

Resultados cientificos

quantitativos - Publicacoes

Qual o numero de artigos publicados e/
ou aceitos para publicacdo em revistas
indexadas:

Resultados cientificos
quantitativos - Protétipos
Qual o numero de protétipos criados?

Resultados cientificos
quantitativos - Patentes
Qual o nimero de patentes registradas?

Resultados cientificos
quantitativos - Produtos

Qual o numero de produtos novos e/
ou significativamente aperfeicoados
introduzidos no mercado?

Fonte informativa nacional

As diversas fontes de informacoes
nacionais utilizadas para desenvolver o
projeto de inovacao em TA foram:

PRINCIPAIS RESULTADOS

® (38,5%) - Durante a fase de testes;

® (28,2%) - Durante a fase de elaboracao
do projeto

® (15,4%) — Participaram unicamente
como objeto de estudo

e (17,2%) - Mobilidade
(17%) - Vida comunitaria, social e civica
® (14%) - Comunicagao

® (53,8%) - 0 (zero) publicacdes cientificas

® (27,9%) - 1 (uma) ou 2 (duas)
publicacoes cientificas

® (10,4%) - 5 (cinco) ou mais publicagoes
cientificas

® (48,3%) - 1 (um) ou 2 (dois) protétipos
criados

® (20,8%) - 5 (cinco) ou mais protétipos
criados

® (19,6%) - 0 (zero) protétipos criados

® (70%) - 0 (zero) patentes registradas
® (25,8%) - 1 (uma) ou 2 (duas) patentes
registradas

® (59,2%) -- 0 (zero) produtos novos de TA
introduzidos no mercado

® (25,4%) - 1 (um) ou 2 (dois) produtos
novos de TA introduzidos no mercado

® (8,3%) - 5 (cinco) ou mais produtos
novos de TA introduzidos no mercado

® (42%) - Pesquisa técnica (publicacoes,
congressos, seminarios etc.)

® (31%) - Pesquisa de demanda (clientes
e consumidores)

® (18,7%) - Pesquisa de mercado
(conceito, concorréncia, marketing, etc.)

—~—
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VARIAVEL PRINCIPAIS RESULTADOS

Fontes de informativas internacionais ® (53,9%) - Pesquisa técnica (publicacoes,
As diversas fontes de informacgoes congressos, seminarios, etc.)
internacionais utilizadas para desenvolver ® (15,0%) - Pesquisa de mercado
o projeto de inovacao em TA: (conceito, concorréncia, marketing etc.)

® (13,4%) - Nao foram utilizadas fontes de
informacodes internacionais

Origem da inovacao em TA ® (37,5%) - A partir de identificacao de

Como se originou o projeto necessidade do publico alvo
de inovagao em TA? ® (19,2%) - A partir de demanda do
publico alvo,

® (16,2%) - A partir de identificacdo de
area promissora no campo cientifico

Fontes de financiamento ® (46,7%) - Recursos préprios
dainovacao emTA ® (44,2%) - Recursos publicos
Fonte(s) de recursos financeiros ® (1,2%) - Recursos privados

utilizadas para desenvolver o
projeto de inovagao em TA:

Parcerias comerciais ® (46,5%) - Nao contou com parceria(s)
O projeto de inovacdao em TA contou com comercial(is)
parceria(s) comercial(is)? ® (31,3%) - Sim, contou com parceria(s)

comercial(is) com instituicao(ées)
publica(s) nacional(is)

® (15,8%) - Sim, contou com parceria(s)
comercial(is) com instituicao(ées)
privada(s) nacional(is) com fins lucrativos

Dificuldades para desenvolvimento ® (36,6%) - Sim, auséncia/insuficiéncia de
dainovacao emTA recursos financeiros
Houve dificuldade(s) na realizagcao do ® (24%) - Sim, auséncia/insuficiéncia de
projeto de inovacao em TA? recursos humanos

® (14%) - Nao houve dificuldade

Resultados junto ao mercado ® (45%) - Sim, resultou em produto(s)
O projeto de inovacdo em TA resultou na inseridos no mercado
introducdo de produto(s) e/ou prestacao ® (39,6%) - Nao resultou em produtos e/
de servico(s) para o mercado? OU Servigos;

® (15,4%) - Sim, resultou em servicos de
TA inseridos no mercado

Motivos para nao comercializacao ® (49%) - Outro(s) motivo(s)
Principal motivo pelo qual o projeto de ® (32,3%) - A Instituicao precisa de
inovacdo em TA ainda néo atingiu a fase financiamento para comercializagao
de comercializacao: ® (15,6%) - A estratégia comercial estd

sendo definida pela Instituicao

v
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VARIAVEL PRINCIPAIS RESULTADOS

Classificacao dos produtos °
originados pela inovacao em TA
Conforme a Classificacdo ISO 9999:2011, °

as principais funcoes e objetivos dos
projetos de inovacao em TA foram : °

Comercializacao (venda e/ou °
disponibilizacao) de produtos e/ou °
prestacao de servicos de TA

De que modo é(sao) comercializado(s) o(s) °
produto(s) e/ou servico(s) originado(s)
pelo projeto de inovacdo em TA?

Comercializacao - Unidades °
Federativas (UF)
A quantidade de Estados brasileiros
nos quais os produtos e/ou servicos °

originados pelos projetos de TA foram
comercializado(s)/disponibilizado(s) e/ou
prestado(s) foram: °

Comercializacao - Municipios °
A quantidade de municipios brasileiros
nos quais os produtos e/ou servigcos
originados pelos projetos de TA foram °
comercializado(s)/disponibilizado(s) e/ou
prestado(s) foram:

Servicos para utilizacao dos produtos °
O Produto resultante do projeto de
inovacao em TA demanda algum tipo de

servico para ser utilizado? °

Oferecimento de servico especializado °
A instituicdo oferece algum tipo de

servico especializado as(aos) usuarias(os) °
do(s) produto(s) resultante(s) do projeto

de TA? °

(32,4%) - Produtos assistivos para
comunicacao e informacéo

(14,8%) - Produtos assistivos para
mobilidade pessoal

(10,2%) - Produtos assistivos para treino
de competéncias

(32,1%) - Pela propria instituicao
(14,2%) - Por meio de outras
Instituicao(oes)

(13,8%) — Conjuntamente, pela prépria
Instituicao e outras(s) instituicdes

(52,8%) — Em apenas 1 (um) Estados
os produtos e/ou servigos foram
comercializados

(36,8%) - Em 6 (seis) ou mais Estados
os produtos e/ou servigos foram
comercializados

(10,4%) - Entre 2 (dois ) e 5 (cinco)
Estados os produtos e/ou servicos
foram comercializados

(30,6%) - Em 51 (cinquenta e um) ou
mais municipios brasileiros os produtos
e/ou servicos foram comercializados
(26,4%) - Em apenas1 (um) municipio
brasileiro os produtos e/ou servicos
foram comercializados

(22,2%) - De 2 (dois) até 5 (cinco)
municipios brasileiros os produtos e/ou
servicos foram comercializados,

(53,3%) - Nao, o produto de TA nédo
demanda algum tipo de servico para
ser utilizado

(46,7%)- Sim, o produto de TA demanda
algum tipo de servico para ser utilizado

(31,1%) - Sim, adaptacao do produto
para utilizacao

(25,2%) - Sim, recomendacao e/ou
prescricao

(20,4%).- Sim, treinamento a(ao)
usuaria(o) e/ou intermediaria(o)

—~—
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VARIAVEL PRINCIPAIS RESULTADOS

Acesso aos servicos ® (43,2%) - - Por busca espontanea
Como se da o acesso das(os) usuarias(os) das(os) usudrias e/ou busca ativa
ao(s) servico(s) originado(s) pelo projeto pela instituicao
de inovagao em TA? ® (13,5%) - Por busca ativa da Instituicao

® (43,2%) - De ambas as maneiras

Oferta de servicos ® (73%) - Gratuita para todas(os)
Como se realiza a oferta do(s) servico(s) usuarias(os)
originado pelo projeto de inovacao em ® (21,6%) - Gratuita e, também, paga
TA, considerando as(os) usuarias(os): por uma parte das(os) usuarias(os)

® (5,4%) - Paga por todas(os) as(os)
usuarias(os)
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3.1. Tendéncias gerais da inovacao em TA

O estudo comparativo apresentado procurou analisar as trajetorias, as tendéncias e os rumos da
inovagao em tecnologia assistiva no Brasil, notando suas propriedades e caracteristicas. Ao mesmo
tempo, ponderou-se sua sintonia com as diretrizes da politica publica de inovacdao em tecnologia
assistiva, principalmente, com a de inclusao social, objetivo da politica de CT&I na drea da tecnologia
assistiva e da PNITA desde a sua primeira edicéo.

A analise sobre as tendéncias gerais da PNITA Ill teve como referéncia o estudo realizado no
periodo anterior da segunda edicdo da PNITA (2007-2008), cujos resultados foram publicados
no livro intitulado Pesquisa Nacional de Tecnologia Assistiva, com versao eletrénica disponivel
para download gratuito.* Da mesma forma como destacado na anélise dos dados da PNITA 2007-
2008, os estudos realizados sobre o panorama nacional na drea da PD& em tecnologia assistiva
continuam sendo muito escassos:

Os estudos e analises referentes aos processos de pesquisa e desenvolvimento na area da
Tecnologia Assistiva no Brasil ainda sdo bastante escassos. Raros mesmo. A escassez desses
estudos acarreta, como uma de suas consequéncias mais importantes, grandes dificuldades para
a definicdo e formatacao de politicas publicas nessa drea e para a configuracdo adequada de
iniciativas de apoio e fomento a projetos com esse foco. (DeLcabo GARcIA e GALvAo FiLHo, 2012, p. 8).

Dentro desse contexto geral, o primeiro dado basilar que aparece ao comparar as duas edigdes
da PNITA é o expressivo aumento da inovacao em tecnologia assistiva no Brasil, uma vez que o
numero de projetos inscritos de PD& em TA aumentou de 109 (cento e nove) em 2007-2008 para
240 (duzentos e quarenta) na edicdo de 2011-2013 (Grafico 2).

Gréfico 2: Projetos de TA na PNITA 1l (2007/2008) e na PNITA 11l (2011/2013)

Sé&o Paulo - janeiro de 2018
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.

(4) Disponivel em: https://docs.wixstatic.com/ugd/85fd89_080c2eee04c34bfeb7d96310357abd19.pdf
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Esse crescimento da inovacdo, que tem um carater eminentemente interdisciplinar, se insere
dentro de um quadro de crescimento geral e acelerado da drea da Tecnologia Assistiva (TA), tanto
no ambito nacional como internacional. Isto ocorre como consequéncia de um aumento no
interesse e na demanda destes produtos, assim como pelos rdpidos avancos tecnolégicos que se
verificam em diversas areas. O significativo aumento da PD&I entre as PNITAS Il e lll tem raizes na
importancia que a tecnologia assistiva tem adquirido nas politicas publicas brasileiras no ambito
da inovacao e nas areas da saude e da educacao.

Dadas as caracteristicas atuais da tecnologia assistiva, qualquer estudo sobre o conjunto de
projetos de inovacao de TA em desenvolvimento torna-se inevitavelmente parcial e provisério. Por
este motivo devem ser constantemente renovados e atualizados, principalmente devido a grande
mobilidade dos dados disponiveis, causada pelo crescente aumento da demanda e do interesse
nessa area, assim como pelos constantes e acelerados avancos tecnolégicos (DeLGapo GARCIA €
GALvAo FiLHo, 2012, p. 8). Nesse cendrio, a PNITA oferece um panorama abrangente e indispensavel,
que possibilita entender dinamicas significativas para o subsidio das politicas publicas na area da
inovacdo em tecnologia assistiva.

Com o objetivo de renovar o estudo anteriormente elaborado e detectar as alteracdes, os
desafios e as novas perspectivas na area de TA, o presente estudo se propde apresentar uma
andlise comparativa da segunda e terceira edi¢cdes da PNITA, focalizando nas principais varidveis e
identificando as principais tendéncias.

Os projetos inscritos na PNITA 2007-2008 evidenciaram um alto indice de concentracdo em
apenas trés Unidades da Federacao (Grafico 3): Rio Grande do Sul, com 36 projetos inscritos
(33%); Sao Paulo, com 31 (trinta e um) projetos (28,4%); e, Rio de Janeiro, com 17 projetos (15,6%).
Ou seja, 77% dos projetos inscritos foram desenvolvidos em apenas trés estados do pais. Embora
na edicdo 2011-2013 da pesquisa tenha se acentuado a distancia entre o nimero de projetos
localizados no estado de Sao Paulo, agora com 60 (sessenta) projetos inscritos (25% do total), foi
possivel perceber certo avanco no equilibrio dessa distribuicao por Unidade da Federacdo. Estados
que apresentavam um numero reduzido de projetos passaram a figurar na PNITA 2011-2013 com
um numero bem mais significativo, com destaque para o estado de Minas Gerais, que avancou
de um numero de apenas trés projetos (cerca de 3%) na PNITA 2007-2008 para 36 (trinta e seis)
projetos (15% do total). No Parana foram registrados 19 (dezenove) projetos, correspondentes a
8% do total, enquanto os estados de Santa Catarina, Ceard, Para e Distrito Federal aparecem com
cerca de 5% dos projetos, cada um (Grafico 3).

Um fator relevante para compreender essa melhor distribuicdo dos projetos nos estados sao as
novas politicas publicas estruturantes na drea da TA, as quais foram implementadas apo6s a PNITA
2007-2008 e durante a realizacao da PNITA 2011-2013. Dentre elas destacam as agdes decorrentes
do Programa Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Sem Limite (2011). A partir desse
Programa foi criado, em 2012, o Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva (CNRTA),
que articulou a implantacao e apoio a cerca de 90 (noventa) Nucleos de Pesquisa em TA, por meio
de editais e chamadas publicas de projetos, principalmente nas Universidades Federais e Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, em diversos Estados do pais.

E provavel que ao incentivar prioritariamente a criacdo desses nucleos dentro das Redes
Federais de Educagao Superior, que possuem uma estrutura sélida, capilarizada e presente em
praticamente todo o territério nacional, tenha-se incentivado um aumento no nimero de projetos
e, dessa forma, facilitado uma melhor distribuicdo na PNITA 2011-2013 em relacdo a PNITA 2007-
2008. Esse foco nas Redes Federais de Educacao Superior foi sugerido na primeira conclusao da
pesquisa anterior:
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acoes para as politicas publicas

Grafico 3: Distribuicdo de projetos de TA por Unidades Federativas brasileiras
Sao Paulo - outubro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.

Como forma possivel de solucionar o problema, estruturar e disponibilizar novos incentivos
nessa area, principalmente as redes de formacéo e pesquisa ja nacionalmente estabelecidas e
distribuidas, como as Universidades Federais, os Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica
e outras redes, poderia concretizar-se como opc¢do mais facil e acessivel de gerar, de imediato,
distribuicdo mais equilibrada das iniciativas. (De.capo Garcia e GawvAo FiHo, 2012, p. 58).

Quanto a natureza (Grafico 4) das instituicdes responsdveis pelos projetos inscritos na
pesquisa, houve uma mudanca significativa com relacdo a edicao anterior da PNITA. Aumentou
significativamente o numero de projetos desenvolvidos em instituicdes publicas federais, que
passaram de 22% do total de projetos na PNITA 2007-2008 para 42% na pesquisa atual. Essa
mudanca parece reforcar a conclusao sobre uma melhor distribuicdo dos projetos em um nimero
maior de estados, o que indica um incremento das politicas publicas federais nessa area, com
énfase no apoio a criacdo de Nucleos de Pesquisa em TA nas Universidades e Institutos Federais
e a estruturacao de uma Rede Nacional de Nucleos de Pesquisa em Tecnologia Assistiva.® Assim,
0 acréscimo na porcentagem de instituicoes federais responsaveis pelos projetos pode refletir os

resultados e a relevancia das politicas publicas mencionadas.

(5) Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2013/12/tecnologia-assistiva-tera-rede-nacional-de-pesquisa-

e-desenvolvimento
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Gréfico 4: Projetos de TA por natureza institucional
Sao Paulo - outubro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.

Outro aspecto relevante quanto a natureza das instituicbes envolvidas é um acréscimo
significativo na presenca relativa de projetos desenvolvidos por instituicdes privadas com fins
lucrativos, passando de aproximadamente 14% na versao anterior para 27% na PNITA 2011-2013.
Essa alteracdo pode ser indicativa de um crescimento do mercado de TA, realidade que tem sido
destacada em andlises e matérias encontradas na midia.t

No quesito que se refere ao Tipo de Instituicao do projeto inscrito na pesquisa (Grafico 5),
as instituicdes académicas ou de pesquisa mantém uma presenca forte, igual a versdo anterior, a
PNITA 2007-2008.

Grafico 5: Projetos de TA por tipo de instituicdao
Séao Paulo — outubro de 2017

Académica e/ou Pesquisa Empresa Terceiro Setor

Edigdes PNITA
m2007/2008 (n=109) 82011/2013 (n=240)

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.

(6) Disponivel em: http:// www.galvaofilho.net/noticias/TA_mercado.htm
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A diferenca da versao anterior, que apresentou essa questdao como de multipla escolha, na PNITA
2011-2013 os projetos inscritos foram enquadrados em apenas uma das seguintes categorias de
instituicoes: Instituicbes Académicas ou de Pesquisa, com 146 projetos inscritos (aproximadamente
61% do total); Instituicbes governamentais, com 14 projetos (aproximadamente 6%); Instituicdes
Privadas (industria, comércio, servicos ou outras), com 64 projetos (aproximadamente 27%); e
Instituicdes do Terceiro Setor, com 16 projetos (aproximadamente 7%).

Esses numeros ratificam as tendéncias analisadas nos quesitos anteriores, com destaque para
a influéncia e os efeitos resultantes das novas Politicas Publicas Federais na drea da TA, como por
exemplo, o incentivo a criagdo de Nucleos de Pesquisa nas Universidades e Institutos Federais em
varios pontos do territério nacional. Constatou-se que esses Nucleos de Pesquisa em TA sdo os
responsaveis por 33 (trinta e trés) projetos inscritos na PNITA 2011-2013. Por outro lado, verifica-
se também um aumento do mercado nacional de TA, com a presenca significativa de projetos
apresentados por instituicdes privadas (industria, comércio, servicos e/ou outras).

Com relagao a percepgdo sobre o carater inovador dos projetos (Inovagao Tecnolégica), a partir
de uma concepc¢ao ampla desse conceito, o Grafico 6 mostra que, da mesma forma como na PNITA
2007-2008, a quase totalidade dos projetos, ou seja, 236 (duzentos e trinta e seis), equivalente a
98,3%, declarou realizar inovagao no campo da TA.

Grafico 6: A instituicao, em algum momento, ja realizou inovagao no campo da TA?*
Brasil — outubro de 2017

Respostas

%

Instituigoes

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
(*) Observacio: pergunta nio disponivel para edicio 2007/2008.

As pesquisas e o desenvolvimento de produtos e de servicos na area da TA sdao processos
relativamente recentes na realidade nacional, o que aliado aos rapidos e acelerados avancos na
area tecnoldgica explica as porcentagens obtidas no aspecto de inovacdo tecnolégica.

O Tipo de Desenvolvimento de Tecnologia Assistiva (Grafico 7) foi abordado na PNITA 2007-
2008 por meio de uma Unica questao de escolha simples. J4 na PNITA 2011-2013 optou-se por
caracterizar as atividades das instituicbes a partir de trés questoes distintas, referentes a “Pesquisa’,
“Produto” e “Servico” de TA, com a possibilidade da instituicao classificar-se como atuante no
desenvolvimento dessas trés categorias de forma simultanea. Na PNITA 2007-2008 a categoria
“Pesquisa” obteve 52,2% das opg¢des indicadas, enquanto as duas outras categorias, “Produto” e
“Servico”, se dividiram quase que igualmente nos projetos restantes.
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Ja na PNITA 2011-2013, com as trés questoes apresentadas por separado, muitas instituicoes
optaram por classificar as suas atividades em duas ou trés dessas categorias simultaneamente.
Destacou a categoria “Projetos’, com 95% das op¢des; enquanto “Produtos” apareceu com 87,7% e
“Servicos” com 60% das alternativas marcadas.

Grafico 7: Projetos de TA por tipo de desenvolvimento
Séao Paulo — outubro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.

A PNITA 2007-2008 investigou a Transferéncia de Tecnologia em TA, tanto no ambito da
realizacdo (Grafico 8), como no de recebimento dessa transferéncia (Grafico 9), por meio de uma
Unica pergunta de multipla escolha. Essa questdo se fundamentou na percepcdo de transferéncia
de tecnologia como sendo “a transmissao formal a outrem, de novas descobertas e/ou inovagdes
para o setor académico, industrial, ou terceiro setor, resultantes de pesquisa ou desenvolvimento
tecnolégico” (Detcapo GARcia e GALvAo FiLHo, 2012, p. 37). A partir dessa percepcao, em apenas
20,2% dos projetos declarou-se que a instituicdo nao participava de projetos de transferéncia de
tecnologia com relacdo a TA.

Ja na PNITA 2011-2013, essa tematica foi abordada por meio de duas questdes de escolha
simples. A primeira tratou da efetivacdo da transferéncia de inovacao tecnoldgica, enquanto a
segunda examinou o recebimento dessa transferéncia de outra instituicdo ou projeto. Em ambas
as questdes as respostas foram significativamente majoritarias, negando tanto a realizacdo da
transferéncia de inovacao tecnolégica de Tecnologia Assistiva (161 projetos, equivalente a 67%),
quanto o recebimento dessa transferéncia (189 projetos ou 79%).

Livro Pesq Nac 2017.indd 43 @ 17/10/2018 19:55:18



®

Pesquisa Nacional de Inovacdo em Tecnologia Assistiva Ill (PNITA IIl): Principais resultados, anélise e recomendagoes para as politicas publicas

Grafico 8: A instituicao realizou transferéncia de inovagdao no campo da TA?*
Brasil — outubro de 2017

Projetos TA

04
275

Respostas (n=240)

B N3o realizou transferéncia de inovagido em
Tecnologia Assistiva

B Sim, transferindo a inovagao para outra(s)
instituicao(oes) brasileira(s)

Sim, transferéncia a inovagao para outra(s)
instituicdo(oes) estrangeira(s)

Sim, transferindo a inovagdo para outra(s)
instituicdo(oes) brasileira(s) e estrangeira(s)

B Qutra(s) situagao(oes)

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
(*) Observagédo: pergunta realizada com outra formulagédo para edi¢cdao 2007/2008.

Grafico 9: A instituicdo recebeu transferéncia de inovagdo no campo da TA?*
Brasil — outubro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
(*) Observagéo: pergunta realizada com outra formulagao para edigdo 2007/2008.
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Essa diferenca significativa encontrada nas duas edicées da PNITA pode decorrer do tipo de
formulacdo das questdes e das compreensdes delas advindas, mais do que de uma alteracdo
efetiva da realidade na execucdo dos projetos. Isso, porque considerando o conjunto dos dados
da atual versao, nada indica ter havido uma mudanga nos processos com relacao a este aspecto.
A opgao majoritaria da PNITA 2007-2008, formulada como “Desenvolve conjuntamente com outra
entidade brasileira projetos de pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico em Tecnologia Assistiva’,
por nao aparecer nas opgOes das duas questdes mencionadas da PNITA 2011-2013, e que absorveu
um significativo percentual das respostas na questao Unica da PNITA 2007-2008, pode ser uma
das causas preponderantes dessa diferenca encontrada entre as duas versdes da pesquisa. Como
consequéncia, a diferenca na formulacdo das questées entre as duas versdes da pesquisa torna
relativa ou menos significativa a possibilidade de uma analise comparativa direta e objetiva neste
quesito (ver graficos 10 e 11).

Grafico 10: A instituicao recebeu patentes Grafico 11: A instituicao cedeu patentes de
de inovagado no campo da TA?* inovacao no campo da TA?*
Brasil — outubro de 2017 Brasil — outubro de 2017
Projetos TA Projetos TA

04

Respostas (n=240) Respostas (n=240)
B N3o recebeu patente(s) de inovagdo em TA B N3o cedeu patente(s) de inovagdo em TA
B Sim, de outra(s) instituicao(oes) brasileira(s) B Sim, para outra(s) instituicdo(des)
brasileira(s)
Sim, de outra(s) instituigdo(Ges) Sim, para outra(s) instituigdo(oes)
estrangeira(s) estrangeira(s)
Sim, de outra(s) inst. brasileira(s) e Sim, para outra(s) inst. brasileira(s) e
estrangeira(s) estrangeira(s)
B Sim, outra situagdo B Sim, outra situagdo
Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013. Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
(*) Observag&o: pergunta realizada com outra formulagédo (*) Observagéo: pergunta realizada com outra formulagéo
para edigéo 2007/2008. para edigcéo 2007/2008.
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Ao tratar especificamente dos projetos inscritos na PNITA 2011-2013, o questionario desta
versao da pesquisa também buscou situa-los com relacao ao Tipo de Desenvolvimento (Grafico
12) por meio de uma questao de escolha simples, da mesma forma como na PNITA 2007-2008.
Assim, verificou-se que 52,5% dos projetos foram classificados como “Pesquisa’, um resultado
semelhante ao da PNITA 2007-2008, que foi de 52,3%. No entanto, nas categorias “Produto” e
“Servico” foram encontradas diferencas significativas nas duas versdes da pesquisa: de um
lado, verificou-se um aumento proporcional de 22,9% para 35,8% nos projetos caracterizados
como “Produto’, e, de outro, constatou-se uma diminuicao de 24,8% para 11,7% nos projetos
caracterizados como “Servico”.

Grafico 12: Projeto de TA por tipo de desenvolvimento
Sao Paulo - outubro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.

Outro fator que pode terinfluenciado na classificacao feita pelos responsaveis dos projetos sobre
o tipo de desenvolvimento de TA estd relacionado aos avancos nas reflexdes sobre a concepcao e as
formas de classificacdo daTA. O que sdo projetos, produtos e servicos de Tecnologia Assistiva? Quais
os desafios e polémicas atuais relativos a este conceito? (Gawvio FitHo, 2013). Quais as implicacdes
filoséficas, metodoldgicas e/ou econdmicas da (im)precisdo ou falta de clareza conceitual nessa
area? Estas sao questdes sobre cuja reflexao se tem avancado nos ultimos anos e que tém sido
disponibilizadas por meio de producoes, publicacdes e andlises (MenpEs, Lourenco e CALHEIROS, 2017;
AnprioL, 2017; Gawvao FiLHo, 2009, 2013 e 2016; Sonza, 2008 e 2013, entre outros). E preciso destacar
que se trata de uma area do conhecimento nova, cuja reflexao e precisdo conceitual ainda estao
em pleno processo de debate, construcao e sistematizacao.
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Na analise comparativa sobre o Publico-Alvo (Grafico 13) dos projetos, nota-se que as
proporcoes entre as duas versdes da PNITA foram mantidas: a deficiéncia fisica é a mais referida
como publico-alvo, seguida da deficiéncia visual e dos idosos. Por outro lado, observou-se uma
diminuicdo significativa na opcdo deficiéncia intelectual: enquanto na PNITA 2007-2008 ela marcou
22%, na versao 2011-2013 foi de 14,8%. E possivel que essa diferenca significativa seja decorrente
de uma maior apropriacdo conceitual da TA pelos atores envolvidos nos projetos. Hoje, a TA se
situa como uma mediagao instrumental com vistas a funcionalidade e relacionada a atividade e
participacdo, e nao mais como mediacdo simbdlica, vinculada a compreensao de conceitos, regras
e ao aprendizado, que é a demanda majoritéria ligada a deficiéncia intelectual quando ndo esta
associada a outra deficiéncia, em um mesmo individuo (Gawvao FitHo, 2013 e 2016).

Grafico 13: Projetos de TA por publico-alvo*
Brasil — outubro de 2017

Projetos TA
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Publico-Alvo (n=499)

B PcD auditiva
H PcD intelectual
PcD visual
PcD fisica
= PcD maltipla
¥ Mobilidade reduzida
¥idosos

Transtornos globais do desenvolvimento

Fonte: ITS Brasil, PNITA 201 1/2013.
(*) Observagao: para aedigao 2011/2013, p d das sobre o primei d iblicos-alvo
considerando que, dentre o total de 240 (duzentos e qualenta), 154 (oento e cmquenla e quatm) e 105 (oento e cmco) Projetos de Inova(;ao emTA
contemplavam dois e trés [ p
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Sobre a Participacao do Publico-Alvo nos projetos de TA, a PNITA 2007-2008 se focou
exclusivamente na participacao de pessoas com deficiéncia, por meio de uma questao de multipla
escolha. Os resultados apontaram que, em apenas 7,3% dos casos, nao houve participacao dessas
pessoas em alguma das etapas do projeto. A PNITA 2011-2013 abordou o tema por meio de
duas perguntas, uma mais geral, de escolha simples, e outra mais especifica, de escolha multipla.
Em ambas as perguntas o foco foi o publico-alvo e os resultados também apontaram, no caso
da questao geral, um baixo numero de projetos (apenas 10,4%) que afirmaram nao ter havido
participacdo do publico-alvo em alguma etapa (Grafico 14).

Entretanto, a sequnda questao da PNITA 2011-2013, com alternativas mais especificas, incluiu,
entre as opcodes disponiveis no questionario: “Participou unicamente como objeto de estudo”. Note-
se que esta alternativa, escolhida por 15,4% dos projetos, indica uma participacdo nao efetiva do
publico-alvo, na medida em que ele é definido como “objeto de estudo”. Somado esse nimero com
os que declararam que nao houve nenhuma participacdo do publico-alvo (5,3%), se obtém um
total relativo de 20,7% dos projetos em que ndo houve uma participacao efetiva e ativa do publico-
alvo em alguma das etapas.

Grafico 14: Projetos de TA por Grafico 15: Projetos de TA por participacdo
participacao geral do publico-alvo* especifica do publico-alvo*
Brasil — outubro de 2017 Brasil — outubro de 2017
Projetos de TA Projetos de TA

10,4

%

% 508

385

28,2

Resposta Resposta

B N3o participou B Nao participou

B Participou unicamente como objeto de estudo

B Sim, participou esporadicamente . ~
Participou durante a fase de elaboragao

Sim, participou regularmente Participou durante a fase de testes

B Participou da equipe técnica

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
(*) Observagao: para a edigdo 2011/2013, compreende o
agrupamento das respostas as perguntas sobre o primeiro, segundo
e terceiro tipos de participacéo do publico-alvo considerando que,
dentre o total de 240 (duzentos e quarenta). 160 (cento e sessenta)
e 67 (sessenta e sete) Projetos de Inovagdo em TA contemplavam
Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013. dois e trés tipos de perticipagao distintos, respectivamente.
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A diferenca entre os numeros relativos de 2007-2008 e os de 2011-2013 pode ser uma
consequéncia dessa nova forma de apresentar a questao por meio de duas perguntas. Isto pode
ter favorecido um “ajuste fino” no levantamento sobre o que de fato ocorreu no desenvolvimento
dos projetos, revelando uma lacuna mais ampla no que se refere a participacdo do publico-alvo no
desenvolvimento dos projetos. Entre as edicdes da PNITA 2007-2008 e 2011-2013, se observa que
as porcentagens relativas a ndo participacao efetiva do publico-alvo nos projetos se triplicaram: de
7,3% (PNITA 2007-2008) passaram para 20,7% (PNITA 2011-2013). Isto indica uma auséncia efetiva
da participacao do publico-alvo (Graficos 16 e 17).

Grafico 16: Projetos de TA por participagao geral de PcD’s*
Sao Paulo - outubro de 2017

Néo participou Sim, participou esporadicamente Sim, participou regularmente
Edigdes PNITA
H2007/2008 (n=59) B2011/2013 (n=240)
Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.
(*) Observagio: para a edigdo 2011/2013, a p p di; i te a di 3o "nivel elou i i de participagdo, sendo
d da di a3 ira e/ou modo” de participagdo.

Grafico 17: Projetos de TA por participagdo de PcD’s*
Sao Paulo - outubro de 2017
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Edigoes PNITA
=2007/2008 (n=215) =2011/2013 (n=461)

Fonte' ITs Blasi PNITA 2007/2008 e 2011/2013.
(*) Observagdo: para a edi¢ao 2011/2013, sobre o primeiro, segundo e terceiro tipos de icipacdo de PcD's que,
dentre o total de 235 (duzentos e trinta e cinco), 159 (cento e cinquenta e nove) e 67 (sessenlz e sete) Projetos de Inovagio em TA contemplavam dois e trés PcD's distintas, respectivamente.
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Sobre a importancia da participacdo dos potenciais usudrios dos recursos, produtos e
servicos de Tecnologia Assistiva na concepcao e desenvolvimento dos projetos, destacamos as
conclusbes do Consdrcio Europeu EUSTAT (Empowering Users Through Assistive Technology), em
seu documento intitulado Educagdo em Tecnologias de Apoio para utilizadores finais: linhas de
orientagdo para formadores:

A escolha de uma tecnologia de apoio é uma matéria que pode afectar significativamente
a vida do seu utilizador. Os utilizadores finais devem ser encarados como os protagonistas
principais e aqueles que tém a ultima palavra a dizer nessa escolha, mesmo nos casos em que
seja necessaria a intervencao ou assisténcia de um profissional especializado. (EusTaT, 1999, p. 3).

Portanto, é necessario reafirmar com maior énfase a analise apresentada na PNITA 2007-2008:

(...) diferentes estudos tém revelado a importancia da participacdo, sempre mais intensiva,
dos possiveis usudrios finais, em todos os processos que envolvem a Tecnologia Assistiva.
Nos dias de hoje, é crescente a consciéncia da necessidade de uma participacdo cada vez
maior do usudrio final em todas as etapas e em todas as decisoes relativas a implementacao
de Tecnologia Assistiva. Sem essa participacdo e didlogo entre todos os atores envolvidos,
e uma escuta aprofundada desse usudrio, com a superacao dos preconceitos, aumenta em
muito o risco de que uma determinada solucao de TA seja abandonada com pouco tempo de
uso. (DeLGaDo GARCIA € GALVAO FiLHo, 2012, pp. 40-41).

No levantamento efetuado sobre os processos de comercializacao e/ou disponibilizacao
comercial dos recursos de TA, a PNITA 2007-2008 utilizou uma unica questao, a qual evidenciou
que, em apenas 1,8% dos projetos, ndo se havia pensado na possibilidade de comercializar e/ou
disponibilizar os recursos. Entretanto, por ocasidao da coleta de dados da pesquisa, apenas 29,4%
dos projetos ja realizavam esses processos de comercializacao e/ou disponibilizacao dos recursos.
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Ja na PNITA 2011-2013 esses dados foram levantados por meio de duas questdes, uma mais
genérica (Grafico 18), verificando apenas a efetividade dessa comercializacdo/disponibilizacao, e outra
mais especifica, buscando identificar os impedimentos ou obstaculos para esses processos (Grafico 19).

Grafico 18: Projetos de TA por comercializagdo de produtos
Séao Paulo — outubro de 2017
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pel )j de emTA lomm
Grafico 19: Dificuldades para desenvolvimento dos projetos de TA
Séao Paulo - outubro de 2017
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total de 240 88 (oitenta olln)e35(hmtzeuncn) je de G3o em TA dois e trés tipos de dil

Neste levantamento da PNITA 2011-2013 destaca-se o fato de que apenas 1,3% dos projetos
nao consideraram disponibilizar os recursos desenvolvidos. Este resultado indica que a tendéncia
da versao anterior da pesquisa se mantém: 60,1% dos projetos ja realizavam essa comercializacdo/
disponibilizagao, seja por meio da propria instituicao e/ou a través de outras instituicdes. Houve,
portanto, um aumento acentuado na porcentagem de projetos que ja realizavam a disponibilizacao
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dos recursos. Esse aumento substancial parece indicar um provavel crescimento da demanda de
solucdes de Tecnologia Assistiva no mercado nacional, o que, por sua vez, poderia ser um dos
fatores que explica o aumento do nimero de projetos inscritos na PNITA 2011-2013.

Nos dados referentes ao tipo de Financiamento (Grafico 20) de cada projeto, a PNITA 11 2007-
2008 revelou uma preponderancia de projetos inovadores de tecnologia assistiva custeados
com recursos proprios (43,3%), seguidos daqueles financiados com recursos publicos (34,2%)
e em terceiro lugar de projetos financiados com recursos privados (22,5%). O financiamento
da inovacao em tecnologia assistiva captado pela PNITA Ill 2011-2013 mostrou como primeira
fonte de financiamento dos projetos os resultados seguintes: 112 (46,7%) projetos de inovacgdo
em tecnologia assistiva foram financiados com recursos préprios, 106 (44,2%) projetos tiveram
fontes de financiamento publico e trés (1,2%) projetos receberam recursos privados, sendo que
houve 19 (7,9%) projetos que, a partir das opcdes do questiondrio, foram respondidos como
pertencentes a outras fontes de financiamento.’

Grafico 20: Projetos de TA por principal fonte de financiamento
Séao Paulo — outubro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.

Ao observar a trajetéria do financiamento da PD&I em tecnologia assistiva, verifica-se que
houve um aumento do financiamento com origem nos recursos proprios das instituicdes, que
passaram de 52 (43,3%) projetos para 112 (46,7%), assim como do financiamento publico que foi
ampliado de 41 (34,2%) projetos para 106 (44,2%). Entretanto, o financiamento privado de inovagao
em tecnologia assistiva teve uma queda significativa. Se considerarmos que o financiamento da
PD&I mediante “recursos préprios” no caso das instituicdes publicas (51,7%) corresponde também
a uma natureza publica da fonte dos recursos, nota-se que preponderantemente a PD&I em
tecnologia assistiva teve financiamento publico.

(7) A pergunta sobre as fontes de financiamento, o Questionario da PNITA Ill ofereceu a possibilidade de consignar até trés
respostas, classificadas por ordem de importancia, as seguintes opcdes: Recursos proprios, Financiamento de Instituicdo
Bancaria Publica (BNDES, Banco do Brasil, etc.), Financiamento de Instituicdo Bancaria Privada (Bradesco, Itau, HSBC, etc.),
Agéncia Publica de Fomento (CNPq, FINEP, etc.), Agéncia Privada de Fomento (Fundagao Ford, etc.), Outra(s).
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3.2. Disparidades regionais da inovacao em TA

A disparidade regional de projetos de inovacdao em TA, por Estados, pode observar-se no
grafico 21: Em 19 estados dos 27 que compdem a Federacédo (26 estados e um Distrito Federal) foi
realizado pelo menos um projeto de inovacao entre 2011 e 2013. Esta producao é mais significativa
em Sao Paulo (SP), com 60 projetos de inovacao sobre um total de 240, o que corresponde a 25%
da inovacao em TA do pais. Segue Minas Gerais (MG), com 36 projetos que abarcam 15% do total,
e o Rio Grande do Sul (RS) com 24 projetos ou 10% dessa producao. Assim, mais da metade da
inovacao em TA se concentra em apenas trés estados, o que expressa uma grande disparidade de
PD&I em TA entre as unidades federativas.

Essa desigualdade se mantém quando analisamos a producdo de inovacdo nas cinco regides
em que se divide o pais: o Sudeste condensa pouco mais da metade (50,8%) e o Sul aglutina quase
um quarto (23,8%), enquanto o Nordeste representa 24,4%, o Centro-Oeste 6,3% e o Norte 5,8%.
Estes resultados guardam muita similitude com outras medidas de distribuicao da riqueza, como
por exemplo, o Produto Interno Bruto (PIB), tal como observado no gréfico 21.

Grafico 21: Distribuicao de projetos de TA por Unidades Federativas brasileiras
Séao Paulo — outubro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.
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Pode ser observado, também, que essa similaridade da disparidade regional da inovacao em TA
com a disparidade regional do PIB coincide com a dindmica territorial de crescimento do PIB (THERY
e DE MELLO, 2005 e 2012), o que se expressa mediante o indicador “PIB por quildmetro quadrado”
(Figura 1). A figura mostra que os principais centros de inova¢do em TA coincidem com os estados
e regides de maior PIB por quildmetro quadrado. A impressao € de que a inovacdo em TA “anda’, se
movimenta e acompanha as “vias” do desenvolvimento brasileiro que ficam em destaque na figura 1.

Figura 1. Brasil: PIB por quilometro quadrado
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Ao examinar a disparidade regional por agente inovador e tipo inovacao, os dados da PNITA
Ill apresentam uma significativa concentracdo de projetos em instituicdes de tipo académico
(60,8%), seguidos por empresas (26,7%) e Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) com 6,7%
do total (Grafico 22). Ou seja, a inovacdo em tecnologia assistiva depende principalmente dos
centros de investigacao e desenvolvimento universitarios do Brasil. Estes centros sdo os Unicos
que aparecem nos 19 estados em que foi constatada inovacdo em TA e, em 15 deles, figuram em
maior numero entre os tipos de instituicdes que informaram desenvolver projetos de inovacao
em TA. Nos estados com os menores nimeros de instituicdes inovadoras na area da TA (Maranhao
e Paraiba na Regido Nordeste, e Mato Grosso do Sul na Regiao Centro-Oeste), os Unicos tipos de
instituicdes registradas foram as de tipo académico.

Grafico 22: Projetos de TA por tipo de instituicdo conforme Unidades Federativas brasileiras
Séao Paulo - janeiro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
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Dentre o total de 146 projetos de inovacdo em tecnologia assistiva realizados em instituicées
académicas em todo o pais, entre 2011 e 2013, 50% se concentram nos estados da Regiao
Sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais). Se a este dado agregamos
0s 30,1% da Regido Sul (Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), obtemos que ambas as
regides concentram oito de cada dez projetos de inovacao em tecnologia assistiva realizada por
instituicoes académicas (Grafico 23).

Grafico 23: Projetos de TA conforme tipo de desenvolvimento por
Unidades Federativas brasileiras
Sao Paulo - janeiro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
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Os estados da Regido Sudeste também assumem grande destaque concentrador entre as
instituicoes empresariais que realizam inovacao em tecnologia assistiva comparativamente aos
estados das demais regides. Do total de 64 projetos de inovacao em TA realizados por empresas,
54,7% foram iniciados no Sudeste. No setor de empresas inovadoras em TA, somente Sao Paulo
representa 39,1% do total dos projetos.

Em quanto aostipos de projetosinovadores, 52,2% correspondem a pesquisa de tipo académico,
35,8% sao de PD&l em produtosdeTA e 11,7% sao deinovagao em servicos de TA. Ao comparar estes
resultados com os tipos de instituicdes que inovam em matéria de tecnologia asistiva, podemos
deduzir que os projetos de investigacao registrados sdo em sua maioria produtos realizados no
ambito das instituicbes académicas.

A distribuicdo dos 126 projetos de pesquisa por estado revela uma concentragao de 49,2% do
total no Sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais). De novo, Sdo Paulo retine
a metade (51,9%) deste tipo de projetos na Regidao Sudeste.

O peso do estado de Sao Paulo na composicao deste tipo de projeto no pais é tdo expressivo
que, mesmo considerado isoladamente, seu percentual de 25,4% é superior a soma de todos os
Estados da Regiao Sul (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), a segunda do pais em projetos
de inovagdo em tecnologia assistiva do tipo de investigagcao, com 22,2% do total.

Dentre os 35,8% do total de projetos de inovacao em tecnologia assistiva do tipo “produto’,
registrado na PNITA Ill, 54,7% estdo na Regiao Sudeste (dos quais, 42,6% em Minas Gerais e 40,4%
em Sao Paulo). Os estados da Regido Sul representam 29,1% do total deste tipo de inovacdo em
tecnologia assistiva (produto). Neste quesito destaca Parana com mais da metade (56%) dos
projetos desse tipo na Regiao Sul.

Asituacao de predominancia da academia nainovagao emTA é semelhante a situacao dainovacao
em seu conjunto, pois, como tem sido muito destacado, no Brasil essas atividades sao desenvolvidas
no Brasil principalmente no ambito académico, especialmente dentro das universidades publicas, e
também em grandes empresas de natureza publica, uma importante diferenca com outros paises
em que a inovagao ocorre principalmente nas empresas privadas, (DE NEGRI, 2012; VELHO e SOUZA
PAULA, 2008; BAUMGARTEM, 2004; SUZIGAN e FURTADO, 2010). Em 2011 o Brasil ocupava o 13°
lugar no ranking mundial de producao cientifica (ICONO, 2013, p. 124). Mas, em contraste, esse
destaque nido se acompanha no indice Mundial de Inovacao de 2013, no qual ocupava o 64° lugar
da classificacao (Cornell University, INSEAD e WIPO, 2013, p. 10), nem tampouco na taxa de inovagao
empresarial, considerada baixa para o porte da economia brasileira (DE NEGRI, 2012).
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A respeito do financiamento (Grafico 24), os resultados da pesquisa apontam que este tem origem
principalmente em recursos préprios (46,7%). Cabe destacar, no entanto, que no caso das instituicoes
académicas, a maioria delas publicas, esses recursos “préprios” correspondem na verdade a recursos
publicos. Se, por outro lado, consideramos os financiamentos provenientes de fundos publicos, entdo
podemos concluir que a principal fonte de financiamento da inovacdao em TA no Brasil é de natureza
publica. O mesmo resultado pode ser apreciado ao analisar a distribuicao por estado das principais
fontes de financiamento dos projetos inovadores de TA. Como esperado, ha uma forte concentracdo
na captacgao de recursos pelos estados com maior inovacao em TA.

Grafico 24: Principal fonte de recursos financeiros utilizada para desenvolver
projetos de inovagao em TA por Unidades Federativas Brasileiras
Sao Paulo - outubro de 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.

Perspectivas analiticas das disparidades regionais da inovacao em TA para as politicas
publicas

Ao indagar sobre as razdes que explicam as desigualdades regionais na PD&I em Tecnologia
Assistiva, aparecem os dados cardinais de seu paralelismo com a disparidade no PIB, o que
permite investigar se a diferenca regional na TA estaria relacionada com os novos dinamismos
econdmicos e regionais promovidos pelas caracteristicas da inovacao territorializada, tipicas das
“regides que ganham” (BENKO e LIPIETZ, 1994).
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Grafico 25: Brasil, disparidades regionais. Indicadores selecionados, em %
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Fontes: PNITAIIl e IBGE, 2016.

Mas, a hipdtese geral da relacdo entre inovacdo em Tecnologia Assistiva e dinamismos
inovadores das regides “ganhadoras” na atual situacdo de competitividade econdmica
regional, se depara com sérias dificuldades para avancar nessa linha interpretativa. Isto devido
fundamentalmente a excessiva fragmentacdo e ao valor reduzido dos varios mercados de produtos
de tecnologia assistiva, bem como pela auséncia das caracteristicas distintivas e das peculiares
articulagdes que foram constatadas nas diversas abordagens sobre essas regides inovadoras,
caso da “especializacao flexivel” (PIORE e SABEL, 1990), do “cluster” (PORTER, 1990), dos “distritos
industriais” ou “conglomerados” (MARSHALL, 1890; BECATTINI, 2002), das “Redes” “(CASTELLS,
1997; DIAS, 1995), dos Sistemas Regionais de Inovacao (COOKE, 2001, LUNDVALL, 2007, LLISTERRI
e PIETROBELLI, 2011), e das “regides que aprendem “(LUNDVALL e LORENZ, 2010). Finalmente, a
partir da perspectiva espacial da inovacdo, de acordo com Ratanawaraha e Polenske (2007), seria
necessdario encontrar um desenvolvimento suficientemente significativo de fatores essenciais
como insumos, produtos, agentes ou redes inovadoras.

Contudo, seria imprudente eliminar as possibilidades de estabelecer em médio prazo alguma
forma de cooperacédo e articulacdo, mesmo que incipiente, entre os varios atores, levando em
consideracdo a forca dos movimentos sociais da deficiéncia, o potencial de crescimento dos
mercados de TA, o surgimento de empresas inovadoras em TA articuladas em cooperacdo com
instituicoes académicas, especialmente nos estados de Sao Paulo e de Minas Gerais, e a orientacao
das politicas cientificas e tecnoldgicas para inclusdo social.

A explicacao das disparidades na inovacdo da TA, isto é, a maior concentracdo de projetos
inovadores nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais, pode ser interpretada por outras perspectivas
de analise, que reinem aspectos derivados da histéria e das caracteristicas da politica cientifica e
tecnolégica do Brasil, com o Modelo Linear de Inovacao, bem como pelo “efeito Mateus”?

(8) O “efeito Mateus” foi o nome dado por Merton (1968 e 1988), inspirado na Parabola dos Talentos do Evangelho de Mateus
(Mt, 25, 14-30), para descrever o fenébmeno das vantagens cumulativas que alguns cientistas conseguem, porque tém mais
publicacdes, e mediante esse critério, obtém mais recursos para pesquisa, 0 que por sua vez facilita a producdo de novas
publicacées com as quais eles reforcam as possibilidades de obter mais recursos, e assim por diante. O contrario acontece com
aqueles que tém menos artigos publicados, cada vez menos capazes de obter financiamento e publicar.
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A analise das politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil tem sublinhado que estas respondem
predominantemente ao chamado modelo tradicional ou linear de politica cientifico-tecnoldgica,
caracterizado principalmente pela consideracao da ciéncia e da tecnologia como um espaco
objetivo, autbnomo e neutro em relagao a sociedade, no qual a comunidade cientifica domina
decisivamente ndo apenas a escolha e a direcdo técnica e tematica da pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, mas também decisbes sobre financiamento e estrutura administrativa, planejamento,
gestao e avaliacao. (BAUMGARTEN, 2004 e DAGNINO, 2007). Nesse modelo tradicional ou linear,
o critério de decisdo para o financiamento da ciéncia e da tecnologia é o mérito ou a relevancia
cientifica, avaliada pelos pares.

Desde o ponto de vista da politica publica em CT&I, costuma se colocar a origem do modelo
tradicional ou linear na formula¢ao do cientista Vannevar Bush, pesquisador do Projeto Manhattan,
que gerou a bomba atémica. Bush (1945), a pedido do Presidente Roosevelt, escreveu o informe
“Science, the Endless Frontier’, que se tornaria paradigma das politicas tradicionais de PD&I. Nele se
postula que mais ciéncia equivale a mais tecnologia; e, mais tecnologia se traduz em mais riqueza e
bem-estar social (LOPEZ CEREZO, 1998). Para que esse bem-estar social se tornasse uma realidade
bastava com que o governo financiasse generosamente a pesquisa cientifica e o resto do processo
ocorreria natural e automaticamente.

Quando se observa desde o ponto de vista do processo de criacdao de inovacdes, o modelo linear
estabelece, também, um processo sequencial, por etapas, em que primeiro surge a invencdo ou a
descoberta cientifica, depois se produz o desenvolvimento tecnolégico e por derradeiro nasce a
inovacao, caracterizada pela introducdo no mercado de novos produtos.

Essa sequéncia de etapas, primeiro a Ciéncia, depois a Tecnologia e, por ultimo, a Inovacao
(C—>T —>l), tem sido duramente criticada tanto do ponto de vista metodolégico, como desde
a perspectiva social e politica. Rosenberg (2006, 2008 e 2010), por exemplo, ao analisar muitos
processos de inovacdo, negou a universalidade da relacdo de aplicabilidade linear e sequencial
entre a descoberta cientifica e a invencao tecnoldgica ou inovagdo. Em muitos casos, ele mostrou
processos em que a sequéncia inversa é decisiva, isto é, a tecnologia precedendo légica e
cronologicamente a ciéncia e esta surgindo como resultado da aplicacao de tecnologias colocadas
ao servico da ciéncia. Citando Whitehead, Rosenberg, ressalta:

E um grande erro pensar que a ideia cientifica por ela prépria constitui o invento, e que
somente falta tomar este e coloca-lo em prética. Antes que isso aconteca é necessario um
intenso periodo de desenho imaginativo. Um dos elementos de uma nova metodologia é
descobrir como salvar a distancia entre as ideias cientificas e o produto final. E um processo
que implica a superacdo sistematica de uma dificuldade tras outra. (WHITEHEAD, 1995, p. 98,
apud ROSENBERG, 2008, p. 330).

Por sua vez, os estudos dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 1992;
AMABLE, BARRE e BOYER, 2008) tém mostrado que a inovacédo resulta de um “sistema’, do qual
participam, além da ciéncia e da tecnologia, outros subsistemas, como por exemplo, a estrutura
econdmica e social, a relacdo salarial, o funcionamento do mercado de trabalho e as qualificacdes
profissionais, a educacao e a formacao, as comunicacdes e os transportes, e o sistema financeiro,
entre outros. A Escola Francesa de Regulacdo (AMABLE, BARRE e BOYER, 2008) enfatiza que, na
verdade, mais do que Sistemas Nacionais de Inovacao, o que existe na realidade sdo Sistemas
Sociais de Inovacao e Producado.
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Quando o modelolineardeinovagéo é observado desde suainfluéncia e efeitos socioeconémicos,
pode-se constatar que ele esteve, e ainda se mantém, nos pilares do atual desenvolvimento mundial,
pois, como afirma Rosenberg (2006), “o traco distintivo das modernas sociedades industrializadas
é seu sucesso na aplicacdo do conhecimento sistematico a esfera econémica, conhecimento
esse derivado da pesquisa cientifica” (p. 215). Apesar de seus efeitos positivos, o modelo linear
de inovacdo teve influéncia significativa no aumento da desigualdade social, provocou e ainda
provoca desastres ecoldgicos, possui enorme déficit democratico e tem colocado nosso tempo
no patamar da “sociedade do risco” (LOPEZ-CEREZO, 1998; ROSENBERG, 2008; BECK, 2002 e 2010).

Na trajetéria do modelo tradicional, destacado no Brasil, duas inflexées podem ser apontadas.
A primeirarefere-se a entrada progressiva de outro ator, o empresariado, no cenario da politica
cientifica e tecnolégica da década de noventa. Isto ocorreu depois dos problemas econémicos
dos anos oitenta, também chamados a “década perdida’, quando se evidenciou o esgotamento do
modelo de substituicdo de importacdes. A abrupta abertura da economia brasileira fez necessario
incorporar avancos tecnoldgicos para melhorar a competitividade das empresas. Assim, em 1992,
foi implementado o Programa de Apoio a Capacitacao Tecnoldgica da Industria (PACTI) e, em 1999,
os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia foram criados para financiar atividades de inovacao
em 14 setores produtivos. Durante esse periodo surgiram novos tépicos, como a articulagao
entre universidades e empresas, incubadoras de empresas e parques tecnolégicos. Esta inflexao
foi aprofundada nos anos seguintes, através da Lei da Inovacao (Lei n° 10.973/04) e da “Lei do
Bem” (Lei n° 11.196/05), que promovem a inovacao na empresa. Em 2011, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) incluiu a palavra inovagdo em seu nome e, sintomaticamente, foi renomeado o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

A segunda inflexao, de intensidade e extensdo muito menor do que a primeira, tem uma
caracteristica social e se origina na orientacdo para a inclusdo social da politica cientifica e
tecnolégica brasileira orientada para ainclusao social. Em 2003, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
para Inclusao Social (SECIS) foi criada no MCT e, a partir desse momento, a orientacdo da inclusao
social tornou-se parte da politica cientifica e tecnoldgica. Nesse sentido, os Planos de A¢ao do MCT,
desde 2004, ja contemplam acdes de TA em suas atividades de orientacdo para a inclusao social.

Situados nesse quadro histérico geral, e ndo podendo explicar a disparidade regional de
PD&I em TA como resultado dos tipicos dinamismos econdémico-regionais da nova geografia da
inovacao, a concentracdo da inovacdo em TA, principalmente nos estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, pode ser o resultado de uma combinacao de fatores que derivam do peso da comunidade
cientifica nas decisdes sobre o financiamento dos projetos de inovacdo em TA, combinado com o
“efeito Mateus” nesses processos.

Ao considerar os resultados relativos ao financiamento da inovacdo de TA, isto é, de que sua
origem é principalmente publica (o que inclui também os recursos “préprios” das universidades
publicas, provenientes de agéncias de promocdo publica), e de que predomina a pesquisa
académica como tipo de inovacdo e a academia como o principal agente inovador, podemos
deduzir que o contexto da disparidade reside tanto no escopo das decisdes dos procedimentos e
critérios de mérito cientifico por pares, como no modelo tradicional das politicas de PD&.

Assim, em segundo lugar, quando as regras e critérios para a avaliagao de concursos ou licitagcdes
competitivas para a concessao de recursos publicos com o objetivo de financiar PD&I, enfatizam o
mérito cientifico, prevalecendo este critério por sobre outros, como a previsdo de aplicabilidade ou
o impacto social, e sdo julgados com pouca ou nenhuma participacao do publico-alvo, estamos no
contexto ideal para o “efeito Mateus” se desenvolver.
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3.3. Participacao das pessoas com deficiéncia
na inovacao em Tecnologia Assistiva

De acordo com o Art. 9° da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o
desenvolvimento e a disponibilizacao de recursos de Tecnologia Assistiva (TA) constituem medidas
de apoio necessdrias a promoc¢do da autonomia pessoal, acessibilidade e participacdo social para
as pessoas com deficiéncia. Nessa perspectiva, a TA emerge como um conjunto de possibilidades e
realizacdes, que inclui, por exemplo, uma area de conhecimento, um setor tecnoldgico, uma esfera de
comercializacdo de produtos e servigos, um ambito de direitos, um espaco de politicas publicas, etc.

A inovacao em tecnologia assistiva tem por objetivo a criacdo de novos utensilios, dispositivos,
aparelhos, metodologias e servicos, essenciais para o desenvolvimento inclusivo da sociedade.
Apesar da importancia desta area para as pessoas com deficiéncia, cabe perguntar-se em que
medida estas pessoas tém participado desses processos criativos e desenvolvedores, nao apenas
como objetos de estudo, mas, sobretudo, como sujeitos, inclusive como integrantes das equipes
dos projetos de desenvolvimento e inovacéo.

Um dos objetivos da PNITA visa a obtencdo de informacdes relevantes acerca do publico-
alvo dos projetos de inovacdao empreendidos pelas instituicdes respondentes ao questiondrio
e, particularmente, a identificacdo do grau de engajamento das pessoas com deficiéncia nesse
processo. Assim, com relacdo a andlise da participacao das pessoas com deficiéncia nos projetos de
PD&I em tecnologia assistiva a partir dos dados da PNITA lll, apresentam-se os graficos seguintes:

Grafico 26: Projetos de TA por participagao geral do publico-alvo
Brasil — 2017

Projetos TA

Resposta

ENao participou

B Sim, participou esporadicamente

122 Sim, participou regularmente

Vale destacar, como pode ser observado no gréfico 26, dentre o total de 240 projetos deinovacao
em tecnologia assistiva, houve algum tipo de participacdo de pessoas com deficiéncia em 215
deles (89,6). De acordo com o mesmo grafico, houve 122 projetos (50,8%) em que as pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida ou pessoas idosas participaram “regularmente” e, em 93 (38,8%),
o fizeram “esporadicamente”.
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Dados relativos ao nivel, especificidade ou intensidade dessa participacdo das pessoas com
deficiéncia podem ser contemplados no seguinte grafico.

Grafico 27: Projetos de TA por participagao especifica do publico-alvo*

Brasil — 2017
Projetos TA n
59
Resposta

H Participou unicamente como objeto de estudo

H Participou durante a fase de elaborac¢ido
Participou durante a fase de testes
Participou da equipe técnica

180
Fonte: ITS Brasil. PNITA 2011/2013.
(*) Observacido: para a edigdao 2011/2013, p de o agrup to das respostas as perg sobre o primeiro, segundo e
terceiro tipos de participagdo do publico-alvo id. do que, dentre o total de 240 (duzentos e quarenta), 160 (cento e sessenta) e
67 (sessenta e sete) Proj; de | acao em TA contempl dois e trés tipos de participacdo distintos, respectr t

O grafico 27 apresenta informacdes sobre a participacdo das pessoas com deficiéncia sequndo
formas, tipos ou etapas no processo de desenvolvimento dos projetos de inovacdo em tecnologia
assistiva. Ao agrupar a primeira, a segunda e a terceira resposta sobre o tipo de participacdo das
pessoas com deficiéncia, pode constatar-se que sobre um total de 443 respostas, 180 (40,6%) se
referem a participacao“na fase de testes” dos projetos, 132 (29,8%) registram a existéncia de um tipo
de participacao acontecido “durante a fase de elaboragdo do projeto”, 72 (16,3%) apontaram que a
participacdo foi“unicamente como objeto de estudo” e 59 (13,3%) manifestaram que as pessoas com
deficiéncia “participaram da equipe técnica".

Para a analise resulta instigante o fato de encontrar nas respostas a essa questao a existéncia
de um tipo de “participacao” definida “como objeto de estudo”’, o que na verdade significa uma
nao-participacao. Assim, ao abrir a totalidade dos dados, foi encontrado que, das 72 respostas
que manifestaram a existéncia da “participacdo” como “objeto de estudo’, houve 15 em que essa
“participacao” foi, corretamente, “Unica’, porque esses questionarios ndao contemplavam de forma
agregada outras formas de verdadeira participacdo. No restante dos questiondrios, constatou-se a
existéncia de outras formas de participacao.

Se consideramos a “participagéo como objeto de estudo” como uma nao-participacao, ao corrigir
os dados gerais sobre participacao, anteriormente apresentados, resulta que houve algum tipo de
participacdo em 200 (83,3%) projetos e auséncia da mesma em 40 (16,7%) deles.

Ao desagregar a participacao esporadica pelas formas ou tipos de participacdo se encontraram
as seguintes diferencas, que podem ser observadas no grafico 28.
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Grafico 28: Projetos de TA por participacao esporadica e/ou regular de PcD’s*
Séao Paulo - 2017
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Fonte: ITS Brasll PNITA 2011/2013.

(*) Observagao: para a edigao 2011/2013, das sobre o primeiro, segundo e terceiro tipos de participagio de PcD’s i que,
dentre o total de 235 (duzentos e trinta e cmco) 159 (cento e cmquenta e nove) e67 (sessenta e sete) Projetos de Inovagdo em TA contemplavam dois e trés PcD’s dlslmtas respecuvamente
E ainda, a formulada 40 “menira e/ou modo” de i do, sendo da o “nivel e/ou i de particil

O grafico 28 mostra que a participacdo regular, em que a “integracédo na equipe técnica” atinge
16,1% do conjunto agregado das respostas relativas aos tipos de participacdo, é quase o dobro
do que a participacao esporadica (8,6%). A participacdo do tipo “integracdo na equipe técnica”
se configura como uma participacdo de maior qualidade, porque ela requer um alto nivel de
entrosamento, de forma que as pessoas com deficiéncia precisam acompanhar, entender, opinar e
intervir em questdes que demandam conhecimentos especificos diversos.

Os dados captados pela PNITA Ill possibilitam analisar o grau de participacao das pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida e pessoas idosas segundo os tipos de instituicao (académica,
empresa e terceiro setor) e o tipo predominante de desenvolvimento do projeto (pesquisa, produto
e servico), como se expde no grafico a sequir.

Grafico 29: Projetos de TA por participacao especifica de PcD’s conforme tipo de instituicao*
Séao Paulo - 2017
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Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.

(*) Observagao: para a edigao 2011/2013, das as sobre o primeiro, segundo e terceiro tipos de participagdo de PcD’s i que,
dentre o total de 235 (duzentos e trinta e cmco), 159 (cento e cmquenta e nove) e 67 (sessenta e sete) PrOJetos de Inovagdo em TA contemplavam dois e trés PcD’s dlstmtas respec1|vamente
E ainda, a formulada a 40 “menira e/ou modo” de i do, sendo da o “nivel e/ou i de particil
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O grafico 29 mostra, em primeiro lugar, que ao considerar o agregado de respostas dos tipos
de participagdo das pessoas com deficiéncia, a maior ocorréncia acontece “durante a fase de testes”
dos projetos de PD&I em tecnologia assistiva, seja qual for o tipo de instituicdo. A PNITA lll captou
que nessa base de dados a participacdo aparece mais valorizada nas instituicdes do terceiro setor,
uma vez que é bem menor a ocorréncia de “participacdo” como “objeto de estudo” (8,1% no terceiro
setor, 14,2% nas empresas e 17,9% na academia), e maior “durante a fase de elabora¢do” do projeto
de PD&I (35,1% no terceiro setor, 32,5% nas empresas e 28,1% nas instituicbes académicas).

Provavelmente, a maior valorizacao da participacao das pessoas com deficiéncia nos projetos
de PD&I em tecnologia assistiva pelas Organizacées da Sociedade Civil (OSCs) se explique pela
proximidade destas instituicbes com pessoas com deficiéncia, as quais geralmente participam
direta ou indiretamente de sua criacdo, 0 que ndo ocorre em empresas ou em instituicoes
académicas devido a histérica discriminacdo e segregacao deste grupo, que também apresenta
maior dificuldade para acessar o ensino formal obrigatério, ainda mais o nivel universitario.

Assim, embora os dados apresentados mostrem uma significativa participacao das pessoas com
deficiéncia nos projetos de PD&I em tecnologia assistiva, avalia-se possivel e desejadvel aumentar o
grau e a qualidade dessa participacao. Considera-se ideal uma plena participacao, isto &, desde as
fases de planejamento até o momento de avaliagao dos resultados. Entende-se que essa participacdo
tem uma dupla natureza, cidada e técnica, o que significa uma atuagao nos rumos e rotas do projeto
(direcao executiva), assim como nas equipes técnicas de desenvolvimento dos projetos,

Os resultados da PNITA Il levam a uma reflexdo sobre a participacao das pessoas com deficiéncia
nos projetos de inovacdo em tecnologia assistiva, assim como nas politicas publicas dessa érea.
Mas, como os pesquisadores e desenvolvedores de tecnologia assistiva podem contribuir com
avancos nessa area? Em que medida os projetos de PD&I podem contribuir para uma mudanca de
mentalidade, tdo necessaria para o desenvolvimento inclusivo da sociedade?

Perspectivas da participacao das pessoas com
deficiéncia na inovacdo em Tecnologia Assistiva

Desde as primeiras analises realizadas sobre os resultados da PNITA recomendou-se aumentar
a participacao das pessoas com deficiéncia em todos os ambitos da politica de PD&I em tecnologia
assistiva, o que coincide e sintoniza com a politica geral de CT&I e sua recomendacdo de uma
maior participacao e envolvimento dos cidadaos comuns, aspecto descrito no item da analise das
disparidades regionais.

No campo da inovacdo em geral, sem entrar especificamente no ambito da inovacdo em
Tecnologia Assistiva, pode-se constatar um consenso técnico-politico crescente em torno da
conveniéncia da interatividade participativa de todos os atores implicados no amplo tecido social
em que se dao os processos de PD&lI, entre os quais se incluem os cidaddos comuns. Avalia-se que
essa interatividade resulta crucial para alcancar resultados socialmente virtuosos.

Essa perspectiva toma por base a ideia de que a producdo do conhecimento e da inovacao é
interativa e acontece em todo o tecido social em que é produzida uma determinada inovacao,
nas interfaces dos saberes de toda uma pluralidade de atores e de espacos, e ndo unicamente nos
ambitos e nas atividades do cientista tradicional ou do modelo linear da politica cientifico tecnolégica
(FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 1992; AMABLE, BARRE e BOYER, 2008; INNERARITY, 2007 e 2011).

Eis a razdo pela qual os diversos atores, sejam empresas, gestores das politicas publicas,
universidades e centros de pesquisa, entidades da sociedade civil, trabalhadores, cidaddos ou
consumidores, podem e devem participar das politicas e dos processos de construcao de PD&I.
Como afirma Innerarity (2011),
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Uma sociedade do conhecimento nao é aquela na qual a ciéncia tem uma grande importancia
senao aquela na qual o saber tem uma grande importancia. Nao se entende bem a sociedade
do conhecimento quando nao se leva em consideracao que nela, na sua dindamica e em seus
conflitos comparecem uma grande variedade de tipos de saber, em parte concorrentes. Por
isso as politicas do conhecimento tém de ser estabelecidas como politicas da diversidade do
conhecimento (...), que incluam uma pluralidade de atores e cendrios nos quais se realizam os
processos de interpretacao e negociacao. (p. 12).

A exigéncia e a necessidade de participacao cidada nas politicas de PD&I vém crescendo de
forma significativa desde a década de 1960, em que as consequéncias negativas, sociais e ecoldgicas
dos processos produtivos baseados na PD&I e os “acidentes” ou desastres provocados por diversos
usos das tecnologias de producao se tornaram evidentes. O fundamento primeiro da necessidade
de participacao dos cidadaos comuns nos rumos, controvérsias, problemas ou conflitos originados
das politicas de PD&l é de natureza democrdtica, cidada:

Nosso grande problema consiste em como realizar a reintegracdo social da ciéncia
quando sabemos que estdao em jogo assuntos demasiado importantes como para deixa-
los unicamente em maos dos especialistas. (...) A politica da ciéncia e da natureza tem se
constituido como um assunto central da nova cidadania. J4 nao estamos na época em que os
especialistas falavam sobre dados incontrovertiveis e gragas ao seu saber colocavam ponto
final a toda discussao politica. A democratizacdo da ciéncia nao significa abolir a diferenca
entre o especialista e aquele que nédo o é, sendo em politizar essa diferenca.

Ademocraciaexige hoje certarecuperacdo de soberania sobre as coisas e 0s processos naturais
sob as condic¢des da atual complexidade. (...) O ecologismo, os movimentos antiglobalizacao
ou as organizacdes de consumidores respondem a esta exigéncia de participacdo com
uma légica muito similar ao combate que se librou, em outro tempo, contra as monarquias
absolutas para deixar de ser stbditos e passar a co-definir o mundo comum. O que nao tem
mudado é o fato de se tratar precisamente da mesma batalha por reduzir as vozes autoritarias
a uma conversacao democratica. (INNERARITY, 2007).

Junto com o argumento da pertinéncia democratica da participacao cidada nas questoes
da politica publica de PD&, vérias pesquisas tém verificado que “os juizos dos nao especialistas
costumam ser tao razoaveis e pertinentes como os dos especialistas” (LOPEZ CEREZO, 2007, p.
134) quando se trata de decidir sobre diversas rotas tecnoldgicas ou de priorizar a aplicacao de
investimentos em diferentes projetos.

Assim, para possibilitar que a participacao cidada na politica cientifica e tecnoldgica seja feita
com um maior conhecimento desses espacos pelos cidadaos comuns, foram desenvolvidas em
varios paises acoes educativas como a denominada “alfabetizacdo cientifica” ou a “educacao
cientifica’, destinadas a facilitar a participacdo em politicas de CT&I, mediante a aquisicdo de uma
“competéncia profana” (DESAUTELS e LAROCHELLE, 2003), que possibilite o entendimento dos
processos gerais da inovagao para aqueles cidadaos que nédo sao cientistas profissionais.

Os espacos de participacao cidada nas politicas e processos de PD&I apresentam muitas formas
de envolvimento porque sdao numerosos e bastante diversos: conselhos de politica cientifica
tecnoldgica, comités de assessores, audiéncias publicas, referendos, pesquisas de opinido,
consultas, mediacoes, gestdes negociadas, avaliacdes participativas, protestos, féruns de debates,
desenvolvimento de projetos, etc.
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Como condicdo de virtuosidade nesses variados espacos e processos de inovacdo, essa
participacdo deve tornar possivel tanto o didlogo entre os diferentes saberes como também a
negociacdo de interesses diversos e de expectativas vdrias entre os diferentes atores que interagem
nos sistemas de inovacdo, sejam eles empresarios, gestores publicos, técnicos, militantes das
entidades da sociedade civil organizada, trabalhadores, cidaddos ou consumidores.

Concretamente, ao falar em participacdo na inovacao nos projetos de PD&I, destacam-se dois
niveis ou dimensdes que devem estar interligados:

a) Uma participacao cidada, democratica, que garanta aos diversos atores ter voz e peso nas
decisbes sobre os rumos dos projetos de PD&;

b)Uma participacao de tipo técnico, horizontal, relacional, mediante o envolvimento desses
atores nas equipes de trabalho das politicas ou dos processos de inovacao.

Assim, mesmo nos casos mais comuns em que a coordenacdo dos projetos se mantém sob
a responsabilidade de grupos de cientistas ou da instituicdo académica, ela deve pautar-se pela
valorizacdo democrética e técnica de inclusdo dos diferentes saberes e atores nos processos de
inovacao. De acordo com Jasanoff (2003), trata-se de superar as “tecnologias da arrogancia”e adotar
uma perspectiva propria de “tecnologias da humildade” Também Innerarity (2007, 2011) enfatiza
a ideia de que deve ser construida a “ciéncia de todos” no interior de uma “sociedade inovadora”.

Internacionalmente, na estela da diretriz da orientacdo social de participacdo cidada na
construcao da ciéncia e tecnologia, como a adotada nas politicas publicas brasileiras da inclusao
social nas que se insere a PNITA Ill, vem dando-se cada vez mais importancia ao conceito de
“inovacao inclusiva” no ambito das politicas publicas (CODAGNONE, 2009; FOSTER e HEEKS, 2013;
OCDE 2015; HEEKS, FOSTER, e NUGROHO, 2014; SONNE, 2012).

Forter e Heekks (2013), por exemplo, definem a“inovacao inclusiva” da seguinte forma:

As visbes convencionais da inovacao (muitas vezes, implicitamente) entendem o
desenvolvimento como crescimento econdmico generalizado. Em contrapartida, a inovacao
inclusiva explicitamente concebe o desenvolvimento em termos de inclusao ativa de quem é
excluido da corrente principal do desenvolvimento. Diferentemente da visdo convencional do
desenvolvimento, a inovacao inclusiva refere-se, portanto, a inclusdo de grupos atualmente
marginalizados dentro de algum aspecto da inovacao. (p. 335. Grifos nossos).

Consequentemente, se uma participacao social ampla e profunda é importante e desejavel
nos processos de inovacdo em geral, e se os grupos marginalizados devem ser incluidos nos
processos virtuosos de PD&I, tal como propdem os autores mencionados, importa destacar que
a participacao das pessoas com deficiéncia nos processos de inovacao em tecnologia assistiva é,
portanto, indispensdvel, tanto por uma questao de direitos e de cidadania, como pela melhora do
processo de conhecimento inserido na criacdo do novo produto ou servico assistivo, até porque
elas sdo as maiores especialistas em suas experiéncias e cabe a elas dar o veredito final sobre os
resultados da inovacgdo assistiva.

Assim, percebe-se que, em sintonia com a recomendacao da participacao cidada na politica
cientifico tecnolégica como um todo, existe também uma forte tradi¢do de principios, de diretrizes
e de acimulos metodoldgicos sobre o engajamento das pessoas com deficiéncia nos processos
de PD&I no ambito da Tecnologia Assistiva. Nesse sentido, os temas de pesquisa inclusiva,
investigacao emancipadora, investigacao baseada em direitos, dentre outros, norteiam desde
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a década de 1980 os principios, as praticas investigadoras e os debates na area do conhecimento
dos Disability Studes, adquirindo conotacdes especificas nesse ambito (BARNES, 2008; OLIVIER,
2008; WALMSLEY, 2008).

Inclusive, de forma mais especifica, uma parte significativa da literatura académica, presente nas
experiéncias de investigacdo das quais participam as pessoas com deficiéncia, utiliza a expressao
pesquisa inclusiva para referir-se especificamente a participacao das pessoas com deficiéncia
intelectual (COONS e WATSON, 2013; STRNADOVA e CUMMING, 2014; NIND, 2014, 2016, 2017),
o que sem duvida nenhuma representa uma pratica extremamente enriquecedora no ambito da
PD&lI, e algo inimaginavel apenas alguns anos atras, quando se duvidava da capacidade racional
das pessoas com deficiéncia intelectual.

Em definitiva, esses estudos enfatizam que a“pesquisainclusiva’nao é somente umainvestigacao
sobre as pessoas com deficiéncia ou para as pessoas com deficiéncia, mas um trabalho que deve
ser realizado com elas, sem estabelecer relacdes de subordinacdo, mas sim de igualdade. Como
afirma Gerber (2008),

A voz das pessoas com deficiéncia se estd tornando tao forte, e sdo tdo poderosas as forcas
intelectuais e ideoldgicas que buscam dar a essa voz um lugar central a respeito da forma que
deve tomar a discussao sobre a deficiéncia, que em breve sera dificil lembrar que ha pouco
tempo atras as pessoas com deficiéncia eram pouco mais do que objetos de estudo. Suas
vozes tinham menos legitimidade e menos autoridade do que as vozes dos profissionais da
medicina, da reabilitacao, da educacédo e da burocracia da assisténcia social que os estudavam
e trabalhavam com eles. Em geral, esses especialistas eram pessoas bem intencionadas
impulsadas pela compaixao e a responsabilidade em sociedades culpaveis de crueldade ou
indiferenca. Mas, suas concepcodes a respeito das pessoas com deficiéncia deram origem ao
desenvolvimento de uma politica social que impds, em nome de um paternalismo benigno, a
manipulacao burocratica e a dependéncia socioecondmica e, em Ultima instancia, vidas “sem
futuro” para as pessoas com deficiéncia. (p. 276. Grifos do autor).

Asingularidade datecnologia assistiva, cujos produtos de uso pessoal e de primeira necessidade
muitas vezes estao literalmente incorporados ao préprio corpo para compensar diversas limitagoes
funcionais, possibilitando a vida didria, a realizacdo pessoal e a participacao social, implica na
conveniéncia da adotar uma matriz epistemoldgica e metodoldgica peculiar, que possua:

) Como ponto de partida: os problemas, necessidades e barreiras enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida e pessoas idosas;

[I) Como caminho (methodé): a aplicacdo de conhecimentos sejam estes cientificos (em
diversas especialidades), metodoldgicos ou populares;

[II) Como modus operandi: a participacao, tendo como principios a democracia e os direitos de
cidadania e como metodologia de trabalho a participacdo das pessoas com deficiéncia; e,

IV) Como resultado buscado: a melhora da qualidade de vida, a inclusao social, autonomia
e 0 bem-estar social. (DELGADO GARCIA, 2014).

No ambito das politicas publicas de inovacdo em tecnologia assistiva, essa matriz
epistemoldgica exige, portanto, uma conexao nitida e clara entre investigacdo, formalizacao
da mesma, relevancia cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, importancia social e aplicacao
pratica (DELGADO GARCIA e GALVAO FILHO, 2012), incluindo as pessoas com deficiéncia como
participantes de todos esses processos.
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Nessa linha orientadora, a PNITA integra desde suas origens a perspectiva da participacao
das pessoas com deficiéncia como uma diretriz relevante da politica cientifico-tecnolégica e, por
esse motivo, busca capta-la na coleta de dados. Embora tenha sido verificada uma significativa
participacdo de pessoas com deficiéncia nos projetos de PD&I, considera-se desejavel aumentar
essa participacdo ao ponto de que todos os projetos de inovacdo em tecnologia assistiva
contemplem o maior nivel de engajamento de pessoas com deficiéncia em todo o processo de
desenvolvimento de um projeto, isto é, desde o seu planejamento até a insercao no mercado do
novo produto ou servico de tecnologia assistiva.

A participacao das pessoas com deficiéncia desde o inicio, com especial atencdo a etapa do
desenho do produto é importantissima, uma vez que, conforme destaca o documento do EUSTAT
(1999) para a realidade da Unido Europeia:

Com frequéncia, os produtos da tecnologia assistiva estdo mal desenhados. Isto é devido a
multiplos fatores, porém o fundamental é que nao se presta a atencao necessaria as questoes
de usabilidade no processo do desenho.

Estes fatores incluem, por exemplo, a suposicdo por parte dos desenhadores de que
podem confiar na propria experiéncia, em vez de valorar sistematicamente as experiéncias
e as necessidades reais dos usuarios. Em parte, a culpa disso decorre de ma comunicacao
existente entre desenhadores e usudrios, e das técnicas inapropriadas que sao utilizadas para
obter informagdes destes ultimos. (p. 84).

De forma parecida, a participacao das pessoas com deficiéncia deve estender-se até a etapa da
validacao do novo produto de tecnologia assistiva, criado no processo de inovacao, sobre o qual
cabe a pessoa com deficiéncia, a pessoa idosa ou a pessoa com mobilidade reduzida, enquanto
usuaria, avaliar as seguintes questodes:

® Resolve seu problema?

® Tem um bom desenho e um alto grau de usabilidade?

® Satisfaz seus requisitos de qualidade?

® \/océ gosta dele e se sente bem com ele?

® E “usavel” para seu cuidador?

® Pode limpa-lo vocé sozinho? Em caso contrario, quem pode fazer a limpeza?

® Pode realizar a manutencao vocé sozinho? Em caso contrdrio, quem pode fazé-lo?

® Vocé pode repara-lo? Em caso contrario, quem pode fazer as reparacoes?

® Tem acesso as instrucdes e formacao necessarias?

® Pode, facilmente, obter a ajuda e assessoramento, no caso de que vocé tenha problemas
com a essa tecnologia assistiva?

® Se a tecnologia assistiva quebra ou se rompe, podem emprestar outra enquanto se
resolve o seu problema?

® Qual é a atitude da sua familia e dos seus assistentes pessoais com relacdo a essa
tecnologia assistiva? (EUSTAT, 1999, p. 107).

Por esses motivos, recomenda-se, também, o aumento do grau participante, no sentido
de que progressivamente o nivel de responsabilidade politica e de envolvimento técnico das
pessoas com deficiéncia aumente. Essa melhora da qualidade efetiva da participacao implica,
em primeiro lugar, que as pessoas com deficiéncia participem como membros de pleno direito
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nas estruturas e comités de decisao das politicas, assim como nas agéncias de financiamento de
inovacao em tecnologia assistiva.

Adicionalmente, considera-se conveniente implementar programas especificos de formacao
na area da PD&l destinados as pessoas com deficiéncia, para conseguir que essa participacao,
tanto nos espacos decisérios das agéncias de fomento como nas questdes técnicas dos projetos
concretos de inovacdo em tecnologia assistiva, possa ser feita com maior conhecimento dos
processos e caracteristicas da inovacao.

3.4. Acesso das pessoas com deficiéncia a inovacao em Tecnologia Assistiva

O acesso das pessoas com deficiéncia, idosas e com mobilidade reduzida aos novos produtos e
servicos gerados pela inovacdo em tecnologia assistiva, constitui o objetivo final dos esforcos das
politicas publicas de PD&I nessa area. Por esse motivo, neste item analisam-se os dados da PNITA IlI
desde esse objetivo primordial da politica publica. As questdes principais a serem elucidadas sao:

® As pessoas com deficiéncia tém acesso aos produtos e servicos assistivos gerados nos projetos
de PD&I?

e Quais as caracteristicas da comercializacao dos produtos ou servicos em tecnologia assistiva
gerados nos processos de inovagao?

e Até que ponto as inovagdes de tecnologia assistiva inseridas no mercado ou disponibilizadas
gratuitamente respondem as principais necessidades de produtos assistivos das pessoas
com deficiéncia?

Grafico 30: Primeira motivagao para desenvolvimento dos projetos de TA
Brasil — outubro de 2017

Motivagbes

Respostas

B |dentificacdo de area promissora no campo
cientifico
B Demanda de politica publica

Identificagdo de necessidade do publico alvo

Identificagcao de nicho de mercado
B Demanda do publico-alvo

B Qutra(s)

138

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
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Para abordar essas questodes, resulta Gtil comecar pela motivagao que geram as atividades dos
projetos de PD&I em Tecnologia Assistiva. Isto &, precisa-se averiguar se a solucao de necessidades
através de novos produtos ou servicos assistivos esta presente desde o inicio dos projetos de
inovacao. Nos graficos seguintes se apresentam os resultados da PNITA lll com relacdo a essa questdo.

Observa-se, no grafico acima, que, ordenados pela importancia, mais da metade dos projetos,
138 ou 57,5%, tiveram como primeiro motivo para impulsar uma inovacdo em Tecnologia a
“identificacdo de necessidade do publico-alvo”. Em segundo lugar, segue como motivo principal
a “identificacdo de area promissora no campo cientifico”, que abrangeu 39 projetos (16,3%). A
“demanda de politica publica” apareceu como o terceiro principal motivo que prevaleceu na
origem dos projetos de PD&I, atingindo 29 projetos ou 12,1% e, em quarto lugar, 22 projetos ou
9,2%, mencionaram a“demanda do publico alvo”. O quinto motivo, citado por nove projetos (3,8%),
foi a“identificacdo de nicho de mercado”.

Os dados apresentados sobre o primeiro motivo na origem dos projetos mostram que os
projetos inovadores em tecnologia assistiva possuem, de forma relevante, o objetivo de atender
as necessidades das pessoas com deficiéncia, uma vez que a soma dos motivos “identificacdo de
necessidade do publico alvo’, “demanda de politica publica” e “demanda do publico alvo” atingem
189 projetos ou 78,75% do total.

Dado que a maioria dos projetos de inovacao em tecnologia assistiva possui mais de uma
motivacao, a PNITA Ill capta também o agregado das trés principais motivacdes, ordenando-as
conforme a importancia atribuida pelos respondentes, como mostra o grafico 31.

Grafico 31: Motivagoes para desenvolvimento dos projetos de TA*
Brasil — outubro de 2017

Motivagdes

%

Respostas (n=530)

B |dentificacdo de area promissora no campo
cientifico
B Demanda de politica publica

Identificagdo de necessidade do piblico alvo
Identificagdo de nicho de mercado
E Demanda do publico-alvo

B Outra(s)

375

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
(*) Observacgdo: compreende o agrupamento das respostas as perguntas sobre o pri g e c para
desenvolvimento considerando que, dentre o total de 240 (duzentos e quarenta e sete), 167 (cento e sessenta e sete) e 123 (cento e

vinte e trés) Projetos de Inovagdao em TA contemplavam duas e trés motivagoes distintas, respectivamente.

e P - s e

O grafico acima indica que de um total de 530 respostas, 37,5% (199 respostas) apontaram
como um dos trés principais motivos geradores do projeto de inovacdo em tecnologia assistiva
a “identificacdo de necessidade do publico alvo”. A motivacdo “demanda do publico alvo’, obteve
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19,2% (102 respostas), enquanto a “identificacdo de drea promissora no campo cientifico” obteve
16,2% (86 respostas). Muito préxima dessa ultima resposta, a “demanda de politica publica”
apareceu em 15,5% (82 respostas). A “identificacdo de nicho de mercado” atingiu o quinto lugar
dos motivos, com 10,8% (57 respostas).

Assim, de forma semelhante a constatacdo realizada desde a perspectiva analitica sobre o
principal motivo que originou o projeto de inovagao em tecnologia assistiva, pode ser verificado
também que, quando agregados todos os motivos originadores dos projetos de PD&, o objetivo de
atender as necessidades das pessoas com deficiéncia foi predominante na inovacdo em tecnologia
durante o periodo.

Uma vez constatado que a intencdo de atendimento das necessidades das pessoas com
deficiéncia predominou ex ante aos projetos de PD& em Tecnologia Assistiva, se assume que essa
motivacao influenciou seu planejamento e realizacdo. Nesse sentido, parece importante averiguar
se esse objetivo de criar novas solugdes para as necessidades e introduzi-las no mercado foi
atingido como resultado final dos projetos de inovacao em tecnologia assistiva. Para essa analise,
se apresenta o grafico a seguir:

Grafico 32: Resultados especificos dos projetos de TA quanto a introducao
de novos produtos no mercado
Brasil — outubro de 2017

Projetos de TA n

20

Resultados Especificos

M0 (zero)

H1 (um) ou 2 (dois)
3 (trés) ou 4 (quatro)
5 (cinco) ou mais

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.

De acordo com o grafico 32, 142 projetos (59,2%) ndo conseguiram introduzir no mercado
produtos inovadores em tecnologia assistiva. Entretanto, nota-se que: a) 25,4% dos projetos (61
respostas) introduziram no mercado 1 (um) ou 2 (dois) produtos; b) 8,3% dos projetos (20 respostas)
o fizeram com 5 (cinco) ou mais produtos inovadores em tecnologia assistiva; e ¢) 7,1% dos projetos
(17 respostas) conseguiram inserir no mercado 3 (trés) ou 4 (quatro) produtos novos no mercado.

Ao levar em consideracdo a soma dos novos produtos introduzidos no mercado, inclusive
adotando uma contagem conservadora, 61+(20*5)+(17*3), obtém-se a verificacdo de que ao menos
212 novos produtos foram introduzidos no mercado por 40,8% dos projetos de PD&I em tecnologia
assistiva. Provavelmente, os resultados positivos dos projetos de inovacao em tecnologia assistiva
podem ser melhorados se levarmos em consideragao algumas caracteristicas da comercializacao
dos novos produtos e servi¢os desenvolvidos nos projetos de PD&.
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Grafico 33: Resultados gerais dos projetos de TA quanto a introdugéo de novos
produtos/servicos no mercado
Brasil — outubro de 2017

Projetos de TA

Resultados Gerais

HNao
B Sim, produto(s)

Sim, servigo(s)

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.

A PNITA Il possibilita uma caracterizacao mais detalhada sobre as possibilidades de acesso
as inovacdes em tecnologia assistiva por parte de pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida
e pessoas idosas, a partir da questao sobre produtos e/ou servicos inovadores em tecnologia
assistiva introduzidos no mercado, como apontado pelo grafico 33.

O grafico acima indica que 95 projetos ou 39,6%, ndo conseguiram introduzir no mercado
novos produtos e nem novos servicos em tecnologia assistiva. Do total, 45% dos projetos (108
respostas) introduziram novos produtos em tecnologia assistiva, enquanto 15,4% (37 respostas)
introduziram novos servicos.

Dessa forma, ao analisar as diferencas do desfecho negativo quanto a introducao de inovagdes
de tecnologia assistiva no mercado, observaveis entre os resultados do grafico 32 (59,2%) e do
grafico 33 (39,6%), uma diferenca de 19,6 pontos percentuais pode ser reduzida se sdo considerados
0s 15,4% projetos inovadores em servicos de tecnologia assistiva, que nao foram incluidos nos
resultados expressos no grafico 32.°

A PNITA capta algumas caracteristicas da comercializacao/disponibilizacdao adotada pelas
instituicdes inovadoras em tecnologia assistiva, como pode ser aferido nos graficos seguintes.

O grafico 34, mostra que em 77 (32,1%) projetos de PD&Il a propria instituicdo criadora de
produtos de tecnologia assistiva se encarrega de sua comercializacdo e disponibilizagao; em
34 (14,2%) projetos a comercializacao é realizada por outras instituicdes, e em 33 (13,8%) essa
disponibilizacdo se realiza de forma concomitante pela prépria instituicdo desenvolvedora e
também por outras instituicoes.

(9) Deve ser agregado, também, quanto a diferenca observavel entre os graficos 32 e 33 o fato de que a questdao P4.4 nao
especifica o periodo de 2011-2013, o que é considerado na questdo P3.15 do questionario. Esse detalhe torna-se significativo,
pois a coleta de dados esteve aberta até novembro de 2015 e, dessa forma, pode ter captado a introducdo de novos produtos
e novos servicos em tecnologia assistiva relativos ao periodo de 2014 e 2015.
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Grafico 34: Projetos de TA por comercializacao de produtos
Brasil — outubro de 2017

Projetos de TA

47

77

Respostas
u(1) u(2) @3) ) ()
u(6) (@) @) u(9) (10)

(1) Alnstituicdo, no momento, ndo pensa na comercializagao.
(2) A estratégia comercial esta sendo definida pela Instituigao.
(3) Alnstituicdo precisa de financiamento para
comercializagdo.

(4) Outro(s) motivo(s).

(5) Alnstituigao precisa de servigos técnicos paraa
comercializagdo.

(6) A TA estaem desenvolvimento.

(7) Nao se aplica.

(8) A propria Instituicdo comercializa.

(9) Outra(s) Instituicao(6es) comercializa(m).

(10) A propria Instituicdo e outras(s) comercializa(m).

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.

As instituicdes desenvolvedoras dos projetos de PD&I que nao estdo comercializando os novos
produtos de tecnologia, criados no processo de inovacao, indicaram os seguintes motivos para
explicar a auséncia da venda ou disponibilizacdo dos novos produtos e servicos de tecnologia

assistiva: 31 (12,9%) afirmou que “a instituicdo precisa de financiamento para comercializacao’,

"

15 (6,3%) declararam que “a estratégia comercial esta sendo desenvolvida pela instituicao” e, a
maioria, que abrangeu 47 (19,6%) projetos, respondeu que a causa se devia a outros motivos.
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A abrangéncia territorial da comercializacdo pode ser observada nos graficos 35 e 36:

Grafico 35: Disponibilizacdo comercial dos produtos oriundos dos
projetos de TA pelos municipios brasileiros
Brasil — outubro de 2017

Projetos de TA

Unidades Federativas Brasileiras

® Apenas em 1 Municipio
EDe 2 até 5 Municipios
De 6 até 10 Municipios
De 11 até 20 Municipios
B De 21 até 50 Municipios
H 51 ou mais Municipios

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.

Grafico 36: Dificuldade(s) para desenvolvimento dos projetos de TA por
Unidades Federativas brasileiras
Brasil — outubro de 2017

Dificuldades

Respostas
50 ENao houve dificuldade(s)

B Sim, auséncia/insuficiéncia de recursos
humanos
Sim, auséncial/insuficiéncia derecursos
financeiros
Sim, dificuldade de insercdo/penetracao
no mercado

B Outra(s) dificuldade(s)

Fonte: ITS Brasil, PNITA 2011/2013.
(*) Observacdo: p de o agruy to das respostas as perguntas sobre o primei gunda e ira dificuldade(s)
considerando que, dentre o total de 240 (du eq ), 88 (oi e oito) e 35 (trinta e cinco) Projetos de Inovagido em TA

evidenciaram duas e trés dificuldades distintas, respectivamente.
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De acordo com os resultados apresentados no grafico 35, a comercializacdo de novos produtos
e servicos de tecnologia assistiva criados nos projetos de PD&I tem enormes potencialidades de
crescimento, uma vez que a abrangéncia do mercado/disponibilizacao desses novos produtos
apresenta vazios geograficos importantes que podem ser progressivamente reduzidos se
considerados como objeto de acao das politicas publicas.

Alguma aproximacao para compreender as dificuldades de comercializacdo/disponibilizacdo
dos novos produtos ou servicos em tecnologia assistiva pode ser notada a partir das dificuldades
que manifestaram os responsaveis dos projetos de PD&l em tecnologia assistiva, apresentadas
no grafico 36.

O exame das dificuldades identificadas pelos projetos de PD&l em tecnologia assistiva ndo
apresenta como principal entrave a comercializagcdao, uma vez que apenas 50 (13,8%) respostas
apontaram dificuldades nessa area. Os projetos de PD&I sentem maior dificuldade com relacéo a
“auséncia/insuficiéncia de recursos financeiros” (133 respostas, correspondentes a 36%) e com a
“auséncia/insuficiéncia de recursos humanos” (87 respostas, 24%).

Depois de examinar os resultados do acesso das pessoas com deficiéncia a produtos e servicos
inovadores em tecnologia assistiva, € mister concluir que é possivel e desejadvel aumentar o nimero
de desfechos positivos quanto a sua introducdo no mercado, uma vez que este é o objetivo final
dos projetos de PD&I em tecnologia assistiva. Com essa finalidade, recomenda-se a ado¢édo das
seguintes acoes:

1. Considera-se desejavel que as instituicdbes que realizam projetos de (PD&Il) Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo em Tecnologia Assistiva, assim como as instituicdes de fomento
da inovacao, aumentem a importancia ou o peso a itens como demanda do publico alvo nos
processos seletivos de projetos, atendimento de necessidades das pessoas com deficiéncia
e demandas das politicas publicas de atencdo as pessoas com deficiéncia, idosas ou com
mobilidade reduzida. Essa medida ajudara a melhorar os resultados da inovacao, uma vez
que o objetivo final da tecnologia assistiva, qual seja o da melhora da funcionalidade, da
atividade e da participacao social, esta presente desde o inicio.

2.Embora a inovagdo seja um processo que envolve incertezas (ARROV) e riscos (BECK),
recomenda-se, também, maior atencao ao item de previsibilidade de insercdo no mercado
do novo produto ou servico de tecnologia assistiva nos processos seletivos das instituicoes
desenvolvedoras de projetos ou das instituicdes de fomento. Precisam-se prever maiores
possibilidades de sucesso final, isto &, de acesso por parte das pessoas com deficiéncia ao
novo produto de tecnologia assistiva a ser criado.

3. Alintroducdo de momentos de aprendizado que favorecam o monitoramento e a gestao da
inovacao, como por exemplo, das avaliagdes in itinere ou ex post nos processos de renovagao
do fomento, podem ajudar a estimar com maior rigor a previsibilidade de acesso ao novo
produto de tecnologia assistiva em desenvolvimento, tanto nos centros tecnolégicos como
nas instituicoes de fomento. As avaliacbes in itinere se realizam durante o processo do
desenvolvimento da inovacao e possibilitam apurar melhor a previsibilidade de sucesso,
assim como a adogdo de possiveis mudancas a serem tomadas (CARTIF). A avaliacdo ex post
é importante porque possibilita ir além do resultado relativo a insercao no mercado do novo
produto, e se centra na avalicdo de efeitos ou impacto social dessa inovacao.
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4. A situacao da comercializacdo das inovacdes em TA, aquém do potencial que elas possuem,
assim como as dificuldades encontradas, convidam a recomendar a adocdo de medidas
complementares, como programas especificos de auxilio a comercializacdo, incubadoras de
inovacdo em TA, acesso a capital de risco, etc.

Uma vez analisadas as motivacdes originadoras dos projetos de PD&I em tecnologia assistiva,
a forma como os novos produtos e/ou servicos sao introduzidos no mercado e as caracteristicas
de sua comercializagdo/disponibilizagcdo convém observar em quais as areas, categorias ou setores
de tecnologia assistiva esses novos produtos ou servicos respondem as necessidades das pessoas
com deficiéncia. Uma aproximacao a essa problematica sdo as classificacdes dos projetos segundo
as categorias da 1SO 9999:2011 e da CIF.

O grafico 37 indica que nos resultados da PNITA Il a maior proporcdo da inovacao de produtos
assistivos, com 35 projetos de inovacéo (32,4%) corresponde a area dos “produtos assistivos para
comunicacao e informacdo”, sendo esse também o setor tecnolégico de maior dinamismo inovador
com um crescimento de 133,33% em relacao a PNITA II. Esse resultado parece obedecer as novas
possibilidades para a drea da tecnologia assistiva que oferece o atual dinamismo das tecnologias
de informacdo e comunicagdo, como mencionado anteriormente.

Grafico 37: Produtos originados de projetos de TA por Classificacao ISSO 9.999:2011*
Brasil — outubro de 2017

((1) Pre p em saude.
2)F istivos para treino d énci:
(3) Orteses e proteses.
Edigdes PNITA (; Produt istivos para mobilidade pese
#2007/2008 (n=35) ®2011/2013 (n=108) (6) Mobiliario dap Oes para '_ é _' € it _diﬁcios.
(®)F para 50 do
(9)F parao e
(10)F paraa G
(11)F G
(12)F 30 de objetos e dispositivos.
(13)F
Fonte: ITS Brasil, PNITA 2007/2008 e 2011/2013.
Mo 3 ificagdo ISO 9.999:2011 disponivel para a edigdo 2011/2013. i para a edigio

De acordo com a categoria da I1SO 9999:2011, a segunda d&rea inovadora em tecnologia
assistiva corresponde a categoria de “produtos assistivos para mobilidade pessoal’, com 16
projetos inovadores (32,4%), seguida por um grupo de dreas com apenas dois pontos percentuais
de diferenca: “produtos assistivos para treino de competéncias” com 11 projetos (10,2%),
“Orteses e proteses” com 10 projetos (9,3%), “produtos assistivos para tratamento em saude”
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com nove projetos (8,3%) e “produtos assistivos para o trabalho e treinamento vocacional” com
nove produtos (8,3%). Proximo desse grupo encontram-se os “produtos assistivos para tarefas
domeésticas” com sete projetos (6,5%) e os “produtos assistivos para o trabalho e treinamento
vocacional’, também com sete projetos (6,5%). Assim, com excecdo do peso da categoria
“produtos assistivos para comunicacdo e informacao”, observa-se uma distribuicdo com baixa
disparidade, sendo todas essas areas de importancia para a autonomia e participacao das
pessoas com deficiéncia.

Para uma interface mais precisa e detalhada no sentido de conseguir que os projetos de PD& em
tecnologia assistiva aumentem sua relacdo direta com as necessidades das pessoas com deficiéncia,
atualmente cobertas de forma insuficiente pelo mercado/disponibilizacdo de produtos de tecnologia
assistiva, recomenda-se uma estreita articulacdo entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicagodes, o Ministério da Saude, o Ministério da Educacao, o Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos, assim como com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
responsavel pelas politicas destinadas as pessoas com deficiéncia.
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Este trabalho teve como objetivo apresentar os principais resultados da Pesquisa Nacional
de Inovagdo em Tecnologia Assistiva (PNITA-III), assim como uma perspectiva analitica que leva
em consideracao as orientacdes prioritarias dos gestores da politica publica de inovacao e
as recomendacbes do Comité Técnico Cientifico Internacional da PNITA. Cabe, neste momento,
destacar os aspectos mais relevantes dos resultados da pesquisa, desde os pontos de vista
escolhidos para analise.

Como primeiro ponto de destaque, ressalta um crescimento significativo da inovacdo em
tecnologia assistiva entre a PNITA Il e a PNITA Ill. Parece claro que ao ser o financiamento publico a
principal fonte de recursos da inovacdo em tecnologia assistiva, o crescimento desta drea se deva
a sua maior relevancia na agenda das politicas. Esse fato, dentro de um contexto geral em que o
desenvolvimento de tecnologia assistiva organiza um campo especifico ainda muito recente e em
processo de consolidacao, reflete uma maior sensibilidade social no Brasil com relagcdo a tecnologia
assistiva, expressada em um crescimento da atencdo e da decisao-acao dos gestores publicos.

Diversos atores sociais e politicos contribuiram com o crescimento da inovacdo em tecnologia
assistiva em variados contextos e dimensdes. Pode ser percebido que ela cresceu:

e Como novo setor tecnoldgico de desenvolvimento e criacdo de novos produtos e servicos
assistivos;

e Como nova area de conhecimentos, sejam estes de tipo académico, como os gerados na
pesquisa, no ensino e na extensao, sejam do ambito profissional, como os que atuam no setor da
reabilitacdo ou, ainda, derivados das experiéncias de pessoas com deficiéncia e seus entornos;

e Como novo ambito de mercado/concessao que cresceu significativamente;

e Como novo espaco cidadao de luta, reivindicacao e participacdao dos movimentos sociais
ligados as pessoas com deficiéncia.

e Como nova e crescente agenda das politicas publicas, que implica em articulacdo matricial
das diversas areas: CT&l para inclusao social, saude, educacao, trabalho, industria e comércio,
mobilidade, etc.

RECOMENDAGCAO 1: Aumentar progressivamente a inovacao em tecnologia assistiva na
agenda das politicas publicas.

Dado o crescimento da inovacdo em tecnologia assistiva e a insuficiéncia de cobertura do
mercado e da disponibilizacdo de produtos assistivos, recomenda-se o aumento progressivo
da inovacdo em tecnologia assistiva na agenda das politicas publicas. Torna-se fundamental
compreender que os produtos e servicos de tecnologia assistiva serdo cada vez mais relevantes,
pois se trata de artigos de primeira necessidade para a populacdo com deficiéncia, idosa e com
mobilidade reduzida. Sem eles, estas pessoas nao podem desenvolver-se com autonomia,
manter o controle de suas vidas ou aumentar sua participacdo social. Essa provisao de produtos
de apoio se insere, enquanto direitos das pessoas com deficiéncia, nas obrigacdes assumidas
pelos poderes publicos.

Deve ser acrescentado que uma grande parte dessas pessoas que precisam de produtos
assistivos, se encontra socialmente excluida dos fluxos da inovacao global em que constantemente
sao criados novos produtos e tecnologias. Enquanto destinatarias e usudrias dessas inovacgoes, elas
poderiam beneficiar-se da aplicacao dos principios do desenho universal.

Essa exclusao das pessoas com deficiéncia dos objetivos presentes nos rumos atuais dainovacao
ocorre em um periodo de grande transformacéo tecnolégica, algo que a Industria 4.0 ou a Internet
das Coisas nos lembram. Esse dinamismo provoca constantes mudancas, abre novas possibilidades
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e cria outras necessidades no modo como vivemos e nos relacionamos. Ao mesmo tempo, esse
turbilhdo tecnolégico provoca também novas assimetrias, desigualdades e exclusées, em cujas
tramas frequentemente as pessoas com deficiéncia ficam apanhadas, de forma que precisam
continuamente da criagdo de novos produtos de tecnologia assistiva e de novas adaptacoes.
Por esse motivo, destaca a necessidade de que os poderes publicos, em todos os ambitos da
Administracao Publica direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
deem maior espaco a agenda da inovagao em tecnologia assistiva.

RECOMENDAGAO 2: Diminuir as disparidades regionais na inovacio em tecnologia
assistiva, fortalecendo as capacidades de regioes com menor criacao desses produtos, sem
reduzir o dinamismo das regiées com maior atividade inovadora.

As fortes disparidades regionais na inovacdo em tecnologia assistiva foram notadas desde
a realizacdo da primeira PNITA. Por este motivo, interessa promover uma diminuicao dessas
disparidades, mediante o fortalecimento das capacidades para a inovacdo das regides com
menor criacdo de tecnologia assistiva, sem que para tanto seja reduzido o dinamismo das regides
mais inovadoras.

Essa intensa concentracdo regional da inovacdo em tecnologia assistiva pode decorrer da
capacidade académica para captar financiamento publico em um contexto de predominancia do
“Modelo Linear da Inovacao” no Brasil, e como consequéncia do “Efeito Mateus”, o qual somente
foi possivel - deve ser lembrado - porque se estabeleceu na agenda da politica publica de PD&,
a orientacdo orcamentdria das politicas de ciéncia e tecnologia para a inclusdo social, o que
compreende também a tecnologia assistiva.

Dada essa realidade, a recomendacao da diminuicdo das disparidades regionais concretiza-se
nos seguintes pontos:

1. Promover financiamento direcionado a regides especificas e a ado¢ao do sistema de cotas em
editais gerais.

2. Implementar programas regionais de fortalecimento das capacidades inovadoras em recursos
humanos, uma vez que este problema tem sido apontado como uma dificuldade importante
para o desenvolvimento da inovacao em tecnologia assistiva.

3. Promover avangos na reducdo dos desequilibrios entre o peso decisério do setor académico
(caracteristico do Modelo Linear da Inovacdo), em comparacdao com a influéncia do setor
empresarial e do setor da sociedade civil no sistema de inovagao em tecnologia assistiva.

4, Disponibilizar programas de financiamento especificos de inovacdo em tecnologia assistiva
paraas Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), dado que elas tém alcangado uma porcentagem
significativa de inovacao em tecnologia assistiva, criando produtos assistivos de baixo custo,
alguns deles com um potencial de mercado prometedor.

RECOMENDACAO 3: Potencializar a participagio das pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida e idosas na inovacao em tecnologia assistiva, tanto nos espagos da governanca das
politicas, como no ambito técnico dos projetos de PD&I.

Considera-se importante destacar a significativa participacdo de pessoas com deficiéncia nos
projetos de PD&I em tecnologia assistiva constatada na PNITA Ill. Nessa perspectiva, recomenda-
se potencializar essa participagdo através do aumento progressivo do nivel de responsabilidade
politica e envolvimento técnico das pessoas com deficiéncia nos diversos processos que abrange o
sistema de inovacdo em tecnologia assistiva, com énfase nos seguintes pontos:
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1. Os projetos de PD&I em tecnologia assistiva devem contemplar um étimo nivel de engajamento
técnico e politico de pessoas com deficiéncia em todo o processo de desenvolvimento da
inovacdo, desde o seu planejamento, com especial atencdo a etapa do desenho do novo
produto ou servico assistivo, até a sua insercao no mercado, incluindo, também, uma etapa de
andlise e validacao.

2. As estruturas institucionais e comités de decisdo das politicas de inovacdo em tecnologia
assistiva, assim como as agéncias de financiamento deveriam aumentar a participacdo das
pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosas como membros de pleno direito.

3. Recomenda-se, também, a implementacao de programas especificos de formacao na area da
PD&I destinados as pessoas com deficiéncia, com o objetivo especifico de que a participacao,
tanto nos espacos decisérios da governanga das politicas como nas questdes técnicas dos
projetos concretos deinovacdo em tecnologia assistiva, possa ser feita com maior conhecimento
dos processos e caracteristicas da inovacao.

RECOMENDACAO 4: Melhorar o nivel de alcance do objetivo final da inovacio em
tecnologia assistiva: o acesso das pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida e idosos aos
novos servigos e produtos assistivos criados nos processos de PD&.

Os dados da PNITA Ill revelaram uma maior inser¢ao de novos produtos e/ou servicos assistivos no
mercado/concessao, o que oferece significativas possibilidades de avanco e melhora para as pessoas
com deficiéncia. Nesse sentido, é imperativo aumentar a efetividade da inovacdo, uma vez que o
acesso das pessoas com deficiéncia aos novos produtos e servicos constitui o objetivo dos projetos
de PD&I em tecnologia assistiva. Com essa finalidade, recomenda-se a adog¢ado das seguintes agoes:

1. Aumentar nos processos seletivos de financiamento de inovacdo em tecnologia assistiva
a importancia de itens como demanda do publico alvo, atendimento de necessidades das
pessoas com deficiéncia e demandas das politicas por parte das instituicdes que realizam
projetos de PD&I em tecnologia assistiva, assim como também das instituicdes de fomento
da inovacao.

2. Conceder maior atencdo e peso ao item de previsibilidade de insercdo no mercado/concessao
do novo produto ou servico de tecnologia assistiva, planejado no projeto de PD&I, nos processos
seletivos das instituicdes desenvolvedoras de projetos ou das instituicdes de fomento.

3. Adotar avaliacdes in itinere e ex post dos projetos financiados de inovacdo em tecnologia
assistiva, porexemplo, nos momentos de monitoramento e gestao dainovacgao, que possibilitem
aprendizados e aumentem as possibilidades de sucesso nos processos de inovacao.

RECOMENDACAO 5: Fortalecer a insercio nos mercados/concessio da tecnologia
assistiva dos novos produtos ou servicos criados nos projetos de PD&I.

Os resultados da PNITA Ill mostraram os esforcos realizados pelas instituicbes criadoras de
novos produtos e servicos de tecnologia assistiva para a sua comercializagcdo e apontaram suas
principais dificuldades e necessidades. Considerando essa realidade, precisa-se fortalecer a
insercao dos novos produtos e servicos nos mercados/concessao da tecnologia assistiva, para o
qual se recomenda:

1. Implementar programas especificos de apoio a insercdo nos mercados/concessao de
tecnologia assistiva dos novos produtos e servicos criados nos projetos de PD&I, como por
exemplo, formacao especifica, disponibilizacdo de servicos de incubacdo de empreendimentos
e programas de acesso a financiamento e capital de risco.
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2. Intensificar as inter-relacbes entre as instituicbes académicas, particularmente os Nucleos
de Tecnologia Assistiva, com as empresas fabricantes de produtos de tecnologia assistiva, as
redes de comercializacao, as instituicoes da sociedade civil de/para pessoas com deficiéncia,
mobilidade reduzida e idosas, profissionais da reabilitacdo e usuarios de tecnologia assistiva.

3. Promover a criacdo de novos cursos em tecnologia assistiva a todos os niveis e para todos os
publicos que interagem nesse setor tecnoldgico.

RECOMENDAGAO 6: Promover novos avancos na articulagao das politicas de inovaciao em
tecnologia assistiva.

Para uma interface mais precisa e detalhada no sentido de conseguir que os projetos de PD&l em
tecnologia assistiva aumentem sua relacdo direta com as necessidades contempladas como objeto
prioritario das politicas publicas, recomenda-se uma estreita articulacdo das politicas federais,
estaduais e municipais de inovacdo entre as areas que atendem as pessoas com deficiéncia, como
por exemplo, ciéncia e tecnologia, saude, educacao, trabalho, industria e comércio, e assisténcia
social, entre outras, assim como com os 6rgdos responsaveis pelas politicas destinadas as pessoas
com deficiéncia, mobilidade reduzida e idosas.

RECOMENDAGCAO 7: Dar continuidade e fortalecer os instrumentos da politica de
inovacao em tecnologia assistiva.

O crescimento da inovagao em tecnologia assistiva, constatado desde a realizacao da primeira
PNITA, tem sido possivel gracas a importancia dada a este tema pelas politicas publicas de PD&.
A recomendacdo de continuidade e fortalecimento dos diversos instrumentos criados, dotando-
os de maior institucionalizacao, deriva-se da enorme necessidade que deles tém as pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida e idosas, concentrando-se nos seguintes pontos:

1. Institucionalizar o Plano Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver Sem Limite
(VSL), criado pelo Decreto 7.612 de 17 de novembro de 2011, elevando-o da categoria de
“plano” para o status de programa de governo e de politica publica permanente.

2. Fortalecer e ampliar o Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva (CNRTA),
instituido pela Portaria MCTI 139, de 23 de fevereiro de 2012, sob a forma de uma rede
cooperativa de pesquisa, desenvolvimento e inovacao. O CNRTA visa articular os diferentes
setores que possuem um papel preponderante nesta area, a saber: universidades e centros de
pesquisa, setor produtivo/mercado, setor governamental, associagdes, profissionais e publico-
alvo da Tecnologia Assistiva (pessoas com deficiéncia, idosas e com mobilidade reduzida).

3. Dar continuidade e ampliar o Catalogo Nacional de Produtos de Tecnologia Assistiva,
definido como servico de informagao online de produtos de apoio, disponivel no site do MCTIC
(http://assistiva.mct.gov.br/). Seu objetivo é oferecer informacdes sobre aqueles produtos que
podem contribuir para maior autonomia e qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e
idosas. O Catalogo é uma ferramenta web que possibilita a realizacdo de buscas sobre produtos
deTecnologia Assistiva fabricados ou distribuidos no Brasil. Atualmente conta com informacgoes
sobre mais de 1.400 itens.

4. Dar continuidade, com realizacdo periddica regular, a Pesquisa Nacional de Inovacao em
Tecnologia Assistiva (PNITA), cujo objetivo é subsidiar as politicas publicas de inovagao em
Tecnologia Assistiva do MCTIC, além de outras areas das politicas publicas. A PNITA recolhe
informacdes de projetos de inovacdo em Tecnologia Assistiva, tanto do setor académico,
como do setor empresarial e de instituicoes da sociedade civil.
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