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CACS FUNDEB

Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB

Pauta da 12 Reuniao Extraordinaria do CACS FUNDEB - 2025

Data: 04 de abril de 2025

Horario: 9h

Ordem do dia: Credenciamento, qualidade do atendimento nas unidades parceiras e
fiscalizagao da aplicagao dos recursos publicos do FUNDEB.

Ata da 12 Reuniao Extraordinaria do CACS FUNDEB - 2025

Ao quarto dia do més de abril do ano de dois mil e vinte e cinco, com inicio as nove horas,
na sala do CACS FUNDEB Recife, situada na Avenida Visconde de Suassuna, n°® 141,
bairro Santo Amaro, foi realizada a primeira reunido extraordinaria do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Recife. Na ocasido, os seguintes
conselheiros estiveram presentes: Bruna Raphaelle da Silva Santana Oliveira, presidente;
José de Souza Ferraz Neto, vice-presidente; Anailse Moura dos Santos; Bruno Jhonnatas
Santos de Oliveira; Edgar Pedro de Lima e Silva; Edgard Rodrigues de Luna Junior;
Fernando José Félix da Silva; e Renata Muniz Valério Da Silva. Ademais, como convidados,
estiveram presentes os seguintes representantes da Secretaria de Educagéo do Recife, os
quais compuseram a mesa da reuniao plenaria: Ana Paula Tavares, presidente do Conselho
Municipal de Educacéo; Marta dos Santos, coordenadora da Comissao de Verificacdo do
CME; Heraldo Lima, engenheiro da Comissao de Verificagdo do CME; Noeme Medeiros,
gerente geral de programas da rede; Rafaela, gerente da gestdo de programas; e Gisele,
chefe do setor de credenciamento. Ordem do dia Durante a sesséo, a Presidente abriu os
trabalhos agradecendo a presenca da Presidente do Conselho Municipal de Educacao
(CME), da gerente Noeme Medeiros e de sua equipe. Na ocasido, a gerente Noeme
Medeiros apresentou a estrutura organizacional da geréncia sob sua responsabilidade,
composta pela Geréncia de Gestao de Programas, ocupada por Rafaela; pela Geréncia de
Monitoramento, sob responsabilidade de Adriana; além de uma chefia de divisdo. A seguir,
expbs que o credenciamento das unidades interessadas em firmar parcerias com a
Prefeitura do Recife esta previsto no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC), Lei n° 13.019/2014, que estabelece as normas e diretrizes para
formalizacdo dessas parcerias. No @mbito do municipio do Recife, 0 processo tem inicio
com o lancamento de um edital de chamamento publico, elaborado com base na legislacao
vigente e nas diretrizes da Secretaria de Educacao (SEDUC). Esse edital € amplamente
divulgado e direcionado as instituicbes interessadas, que devem protocolar a
documentacédo exigida no prazo determinado. Apds essa etapa, é realizada uma triagem
inicial, seguida da analise técnica pela Geréncia de Gestdo de Programas. Caso sejam
identificadas pendéncias ou documentos em desacordo com os critérios do edital, as
instituicbes sdo contatadas para proceder com a devida regularizacdo. Na sequéncia, é
realizada a analise do Plano de Trabalho apresentado pelas instituicbes, com avaliacdo dos
objetivos, metas e viabilidade da parceria. Essa analise pode incluir reunides técnicas para
ajustes no plano, além da consideracdo de relatérios elaborados pelas equipes
responsaveis, uma vez que o Plano de Trabalho é considerado um documento essencial
para o prosseguimento do processo de formalizacdo. As instituicdes que avangcam nessa
etapa sdo entdo submetidas a visita técnica, que ocorre apos a conclusdo da documentacao
exigida ou quando esta se encontra em fase final. As visitas seguem uma ordem de
prioridade, conforme critérios técnicos estabelecidos, e envolvem diferentes orgaos e
setores: a SEINFRA, responsavel pela avaliacdo da estrutura fisica do imovel; o SIORE,
gue verifica a capacidade de atendimento da unidade; a GGEAL, que avalia as condi¢des
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sanitérias e de alimentacao; e a Geréncia Regional, que observa os aspectos pedagdgicos
e de seguranca. Cada visita resulta na emissdo de relatérios com recomendacdes
especificas, sendo exigidas adequacdes estruturais e funcionais conforme as necessidades
identificadas. Esses relatorios sdo anexados ao Plano de Trabalho, e o inicio das atividades
na unidade s6 ocorre ap0s o cumprimento integral das recomendacfes emitidas. Em
seguida, o processo é submetido a Comissao de Selecdo para Parcerias na Educacao
Infantil, designada pela SEDUC e composta por representantes da propria secretaria e do
Conselho Municipal de Educacgéo. Essa comissao realiza uma avaliac&o técnica com base
em critérios objetivos, atribuindo notas de 0 a 4 aos quesitos de estrutura, funcionalidade e
documentacdo. Caso uma instituicdo obtenha nota zero em qualquer um dos critérios
avaliados, ela é automaticamente desclassificada do processo. A Geréncia Geral de
Programas da Rede € a responsavel por comunicar o resultado da selecéo realizada pela
comissdo. A partir dai, inicia-se o processo de formalizacdo apenas das instituicdes
consideradas aptas, sempre respeitando o critério de conveniéncia e oportunidade do poder
publico. Ou seja, além da aprovacdo técnica, € necessario que haja interesse da
administracdo municipal na abertura de nova unidade em determinada localidade. A
formalizacdo da parceria ocorre por meio da assinatura de um Termo de Colaboracao, que
estabelece claramente as responsabilidades das partes, as metas e o planejamento da
parceria, bem como 0s prazos, as normativas legais, a previsdo orcamentaria e a vigéncia
do contrato. Apos a formalizagéo, inicia-se o periodo de adequacéo, que pode durar até 90
dias. Esse periodo € dividido em dois ciclos de 45 dias: o primeiro destinado as adequacdes
estruturais, sob responsabilidade da SEINFRA; e o segundo voltado as adequacdes
funcionais, a cargo da GGEAL, do SIORE e da Geréncia Regional. Ao longo desse periodo,
sdo realizadas novas visitas técnicas com o objetivo de atestar a conformidade das
unidades com as exigéncias estabelecidas. Por fim, o monitoramento das unidades
parceiras € realizado de forma continua. A Geréncia Regional realiza visitas mensais, nas
quais verifica aspectos como a equipe de trabalho, o planejamento pedagdgico, a
frequéncia das criancas, entre outros. Os dados coletados comp&em os relatérios mensais,
0s quais sédo fundamentais para assegurar o repasse dos recursos financeiros, calculados
com base no numero de criancas atendidas, em consonancia com o Plano de Trabalho
previamente aprovado. A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo é a instancia
responsavel por deliberar sobre o pagamento mensal, tomando como base os referidos
relatérios da Geréncia Regional. Dito isso, a gerente Noeme Medeiros informou que, com
o inicio da atual gestao, foi dado prosseguimento a execucéo do Edital n° 002, o qual ja se
encontra publicado e em plena vigéncia. A gerente também comunicou que esta em
andamento o processo de credenciamento das escolas parceiras, cujas etapas competem,
respectivamente, a Secretaria de Educagcdo (SEDUC) e ao Conselho Municipal de
Educacao (CME). Logo, pontuou que estdo sendo adotadas as providéncias necessarias
com vistas a viabilizar o credenciamento das demais instituicdes interessadas. O
Conselheiro Edgard Luna evidenciou a relevancia do CACS FUNDEB no exercicio do
controle social, especialmente no que se refere ao acompanhamento da aplicacdo dos
recursos oriundos do FUNDEB. Nesse contexto, enfatizou que € prerrogativa deste
Conselho também verificar a qualidade dos gastos realizados. Ressaltou, ainda, a
observacdo do crescimento vertiginoso das unidades parceiras, 0 que suscita algumas
preocupacdes por parte deste colegiado. Diante do exposto, indagou se ha uma
padronizacdo nos critérios de adequacdo dessas unidades, perguntando se o padrao
adotado corresponde ao mesmo padrao oficial da rede publica municipal, especialmente no
gue diz respeito a qualidade dos servicos ofertados. Em complemento, questionou como
esta estruturada a atuagdo dos profissionais vinculados a essas instituicdes, considerando
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aspectos como formacao, remuneracao e condi¢cdes de trabalho. Em especial, perguntou
se 0s salarios praticados seguem o mesmo padrdao do piso salarial da rede publica
municipal e se ha valorizagdo financeira compativel com os critérios de qualidade
almejados. Noeme Medeiros explicoui que, no tocante a qualidade da parceria, o plano de
trabalho deve conter todo o arcabouco pedagdgico referente as atividades a serem
executadas durante o periodo de vigéncia da parceria. Tal contetdo é analisado e verificado
pela equipe pedagoOgica da Secretaria. Em relacdo aos profissionais, é exigida a
apresentacao da titulacdo de todos os envolvidos, bem como o quadro de atendimento e
de pessoal, acompanhado da respectiva formacdo. Do mesmo modo, realgou que o
acompanhamento e a orientacdo as entidades parceiras sao realizados de forma continua,
inclusive em casos de alteragcdes no quadro de pessoal. Frisou-se que a parceria se
caracteriza como um vinculo publico-privado, havendo, portanto, competéncias distintas
atribuidas a cada esfera. No que tange as questdes salariais, trata-se de competéncia
exclusiva da entidade privada. Alegou-se, contudo, que a Secretaria orienta para que seja
assegurado o pagamento condizente com a atuag&do profissional, conforme previsto no
edital. Anunciou-se ainda que, no préximo colegiado das parcerias, previsto para o inicio
do més de maio, sera convidado o Ministério do Trabalho para tratar de temas como
documentacédo, remuneracao, regime de trabalho, entre outros aspectos correlatos. Por fim,
foi esclarecido que a Secretaria ndo possui competéncia legal para intervir diretamente nas
guestdes salariais. Entretanto, nos casos em que sao recebidas denuncias, estas sao
devidamente apuradas e, quando cabivel, sdo emitidas orientagcdes as instituicoes
parceiras. O conselheiro Edgard Luna manifestou preocupacgado quanto ao processo de
credenciamento municipal, questionando a existéncia de um decreto que estabelece um
prazo de dois anos como condicionante para o referido processo. Indagou, ainda, os
motivos que justificam tal periodo e solicitou informagdes sobre o funcionamento atual das
visitas frequentes as instituicbes. A Sra. Noeme, gerente responsavel, inteirou que vem
buscando identificar os principais gargalos que dificultam o processo de credenciamento
das instituicdes, com o objetivo de supera-los por meio de parcerias estratégicas. Salientou
a existéncia da Resolucdo n° 14, a qual estabelece o0s requisitos minimos para o
credenciamento de creches. Relatou que tem sido realizado um trabalho de orientacao junto
as instituiges, no qual sdo explicados os critérios estabelecidos na legislacdo, o papel do
Conselho Municipal de Educacédo (CME) e a importancia do credenciamento. Enfatizou que
h& um esfor¢o continuo de conscientizacao, como etapa inicial do processo, reforcando que
tais exigéncias — como, por exemplo, a acessibilidade — ndo se tratam de meras
formalidades, mas de requisitos legais e estruturais essenciais. Acrescentou ainda que tem
condicionado a assinatura do termo de parceria a entrega da documentagdo necessaria
junto ao setor de credenciamento, como forma de garantir o cumprimento das exigéncias
legais. Por fim, afirmou que adota uma postura proxima as instituicdes parceiras, buscando
acompanhar de maneira mais direta o processo. O conselheiro Edgard Luna questionou
quantas, das 79 instituicbes mencionadas, ja obtiveram o credenciamento junto ao 6rgao
competente. Em resposta, Noeme informou que, até o momento, 12 das 79 instituicbes
mencionadas obtiveram o credenciamento. A conselheira Renata requisitou informacoes
sobre os registros de rotina pedagodgica das instituicdes credenciadas, questionando
especificamente como esta sendo realizada a organizagéo e o preenchimento dos diarios
por essas entidades. Em resposta, Noeme esclareceu que a estrutura do diario é fornecida
pela Secretaria Executiva de Gestdo da Rede, sendo o0 acompanhamento realizado pelas
equipes pedagodgicas e pelas Geréncias Regionais. Acrescentou, ainda, que, até o
momento, o diario € mantido em formato fisico, de modo a assegurar que os registros
pedagdgicos sejam devidamente realizados pelas instituicdes credenciadas. A conselheira
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Renata observou que a utilizacédo do diario em formato online, a exemplo do que ocorre nas
creches da rede publica, poderia facilitar o acompanhamento das atividades pedagdgicas
nas instituicbes credenciadas. Em resposta, Noeme defendeu que, por esse motivo, 0s
diarios das instituicbes credenciadas vém sendo acompanhados pelas Geréncias
Regionais, que analisam a rotina, identificam pontos de atencao e promovem o alinhamento
com as diretrizes pedagdgicas da rede. Advertiu, inclusive, que as instituices parceiras
recebem a mesma formacao oferecida a rede municipal, participando de oficinas teméticas,
como as de leitura e histéria, bem como de ac¢les integradas, a exemplo das campanhas
de vacinagdo. Explanou, ainda, que os registros no diario ndo devem ser considerados de
forma isolada como parametro de avaliacdo da qualidade, ja que a vivéncia e a experiéncia
das técnicas envolvidas no acompanhamento constituem um diferencial relevante no
processo. A conselheira Anailse manifestou preocupag¢ao em relagdo ao uso do diario fisico,
destacando que essa é uma questao recorrente, inclusive entre as creches da rede propria.
Relatou que, em dialogo com algumas gestoras, foi mencionada a dificuldade enfrentada
no encerramento da vida escolar do aluno, tendo em vista as limitagdes do formato fisico
do diario. O vice-presidente Neto observou que, no contexto das parcerias, recai sobre a
Prefeitura a condicdo de corresponsavel. Sendo assim, acentuou seu envolvimento com a
pauta educacional, afirmando acompanhar de forma atenta os desafios e avancos do setor.
Segundo sua andlise, houve progresso significativo na diminuicdo da fila de espera por
vagas ha Educacéo Infantil, sendo perceptivel uma mudanca no perfil da demanda, que
hoje se concentra no Ensino Fundamental. Reforgcou a relevancia das instituicoes
conveniadas nesse processo e defendeu que a gestdo municipal adote uma postura
comprometida com a garantia da qualidade. Também recomendou atengdo as
necessidades emergentes, sobretudo aquelas relacionadas ao acesso e a equidade na
oferta educacional. Noeme narrou que tem realizado visitas in loco as instituicdes parceiras,
promovendo um acompanhamento direto e criterioso das acdes desenvolvidas. Citou que
tem atuado ativamente na qualificacdo dos espacos com o0 objetivo de garantir a
permanéncia das unidades no programa, embora haja regides, como Ibura e Jordao, que
apresentam maiores dificuldades para a formalizacdo de parcerias, mas declarou que os
esforcos continuam. Assinalou que, diante da realidade enfrentada, por vezes € necessario
atuar dentro de condic6es minimas para assegurar 0 acesso ao servico. Por fim, adiantou
gue o proximo edital devera ser elaborado com o propdsito de contemplar esses gargalos
e responder de forma mais adequada as demandas identificadas. A gerente Rafaela
sinalizou ser importante esclarecer que a corresponsabilidade mencionada nao esta
formalmente estabelecida com a Secretaria, ainda que o tema possa ser objeto de
discussao. A gerente continuou destacando que tanto o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) quanto os editais publicados deixam claro que
nao ha co-participacao da Prefeitura na execugao direta das atividades desenvolvidas pelas
instituicbes parceiras. A conselheira Anailse relatou uma situacdo envolvendo estudantes
vinculados a creches parceiras que, embora oficialmente com reserva de vaga para escolas
da rede do Recife, ndo compareceram a referida unidade para efetivar a matricula.
Ressaltou que tanto a existéncia quanto a efetiva permanéncia dessas criancas nas
instituicbes ainda carecem de comprovacao, tratando-se, portanto, de hipéteses. Pontuou
a gravidade do ocorrido, destacando a fragilidade dos mecanismos de acompanhamento
por meio do sistema SIORE. Acrescentou que dirige uma escola reconhecida pela
exceléncia na rede municipal e que episodios dessa natureza representam riscos concretos
a garantia do direito & educagéao. Por fim, reconheceu o empenho das Geréncias Regionais,
mas reiterou a necessidade de aperfeicoar os instrumentos de controle e monitoramento
das parcerias. A Sra. Noeme explicou que o sistema SIORE atua em dois momentos
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distintos no processo de parceria. O primeiro ocorre quando o proponente manifesta
interesse em celebrar a parceria, ocasido em que é realizada a medicdo inicial. Apés a
formalizacdo do vinculo e a realizagdo das adequacdes exigidas, o SIORE retorna para
verificar a capacidade instalada da instituicdo. Desse modo, assegurou que, na etapa de
verificagcdo das matriculas, o técnico responsavel imprime o relatério do sistema no proprio
dia da visita e realiza a conferéncia com os registros do diario de classe. Logo, quando ha
auséncias ndo justificadas somadas a inexisténcia de atestados médicos, a crianca €
considerada como néo frequentadora no més em questao, e, portanto, a instituicao deixa
de receber o repasse financeiro referente a ela. Acrescentou que, caso o0 pagamento tenha
sido efetuado, é provavel que a crianca estivesse frequentando regularmente a unidade.
Dessa maneira, alertou que esse processo de verificacdo € realizado mensalmente e
acompanhado por meio de relatérios especificos. A gerente aconselhou oficializar a
dendncia, a fim de que o setor responda e verifigue o ocorrido. A gerente Gisele
complementou, a titulo de comparacao, que o municipio de Jaboatdo dos Guararapes nao
trabalha com instituicdes parceiras na Educacao Infantil, e que, ainda assim, situacoes
semelhantes ocorrem, pois, em alguns casos, as familias mudam de bairro ou de localidade
sem comunicar a unidade educacional, o que dificulta 0 acompanhamento e a atualizacao
dos registros de frequéncia das criancas. A presidente corroborou, com base em sua
experiéncia como Agente de Desenvolvimento Infantil (ADI), que é comum, especialmente
no Grupo 3 da Educacao Infantil, a transferéncia de estudantes para instituicoes
particulares. Ana Paula, presidente do Conselho Municipal de Educacéo (CME), agradeceu
0 convite e externou a relevancia do dialogo promovido durante o encontro. Ao referir-se a
fala do vice-presidente Neto, ponderou que, diante das diversas questdes que surgiram ao
longo do processo, o Conselho adotou, inicialmente, uma postura cautelosa. Posto isso,
revelou a necessidade de escutar os diferentes atores envolvidos. Reiterou que ndo ha
desejo de insucesso por parte do Conselho em relagcdo as parcerias, mas que ha
preocupacdes legitimas quanto ao controle das matriculas, ao desenvolvimento das
criancas, as condicdes de infraestrutura e ao cuidado no atendimento. Em sintese, concluiu
gue os avancos tém ocorrido de maneira progressiva, responsavel e colaborativa,
impulsionados especialmente pela escuta mutua. Frisou que, sob a gestdo atual, o
processo de credenciamento passou a ser conduzido de forma mais equitativa,
transparente e padronizada entre os proponentes. Além disso, considerou fundamental o
processo de conscientizacdo quanto as exigéncias estabelecidas, inclusive para as
instituicbes parceiras. Reconheceu, também, o comprometimento da equipe de verificacéo,
gue atua com atencdo aos detalhes, embora haja dificuldade, como a auséncia de
engenheiro por oito meses — situacao que impactou diretamente as avaliagdes estruturais.
No entanto, anunciou que um segundo engenheiro foi recentemente incorporado a equipe.
Em vista disso, sublinhou a importancia de manter os padrées de qualidade e
responsabilidade, inclusive com o suporte logistico necessario. Em concluséo, adicionou
gue o trabalho do Conselho néo se restringe as instituicdes parceiras, abrangendo também
aspectos estruturais e pedagogicos. Em sua fala, reconheceu o trabalho do SIMPERE,
ainda que nem todas as posi¢cbes sejam compartilhadas, e reafirmou o compromisso de
exercer sua funcéo de forma critica e construtiva. Por fim, colocou o CME a disposicéo para
contribuir com o que for necessario. O colegiado agradeceu a presenca das representantes
convidadas. A Presidente destacou a importancia de uma articulagcdo entre o CACS
FUNDEB e a Comissao de Verificagdo, visando a constru¢ao conjunta de entendimentos e
ao fortalecimento do processo de aprendizagem institucional. As convidadas, por sua vez,
agradeceram o convite e a oportunidade de dialogo. O conselheiro Edgard Luna manifestou
a posicao do SIMPERE em relacdo as parcerias, afirmando que o sindicato entende ser
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possivel a execucdo das agbes propostas diretamente pelo governo, sem a necessidade
de firmar convénios com instituicbes parceiras. Advertiu, contudo, que essa € uma defesa
politica da entidade, mas que nem sempre corresponde a totalidade da realidade
vivenciada, logo ndo adotou uma postura irresponsavel diante do tema, enfatizando que,
embora a pauta tenha ganhado destaque durante o periodo eleitoral, optou por trata-la de
maneira responsavel e técnica. Finalizando, expressou preocupacdo com a correta
aplicacdo dos recursos do FUNDEB e destacou que, até o momento, ndo havia sido
realizada uma reunido conjunta entre os atores envolvidos, o que dificultava a compreensao
de determinadas questdes técnicas dominadas por outros setores. Por fim, afirmou que o
compromisso do Conselho vai além da analise de dados e da fiscalizacdo de recursos,
abrangendo, principalmente, a garantia da qualidade na oferta da educacédo. Informes A
presidente comunicou que a 22 Reunido Ordinaria do CACS FUNDEB Recife esta
agendada para o dia 11 de abril de 2025, tendo como pauta principal a andlise e apreciacao
dos gastos publicos realizados com recursos do FUNDEB, referentes ao 1° bimestre do
exercicio corrente. Indicou, ainda, que, em reunido prévia com a Chefia de Gabinete, foram
discutidas e acordadas medidas com o objetivo de aprimorar o funcionamento do colegiado.
Entre os pontos definidos, esta a necessidade de estabelecer um prazo adequado para que
o Conselho possa realizar a analise dos documentos relativos aos gastos, sugerindo-se
gue esses sejam encaminhados com, no minimo, cinco dias de antecedéncia da data
prevista para apreciacdo. Também foi tratada a questdo do suporte logistico para viabilizar
as acOes de fiscalizacdo, com a solicitacdo de transporte institucional por parte do
colegiado. A disponibilidade do referido transporte devera ser ajustada conforme o
calendério de atividades da rede municipal de ensino, a fim de evitar conflitos com eventos
de grande porte. O conselheiro Edgard Luna sugeriu que a definicdo da data para as
fiscalizacBes seja inicialmente alinhada com a gestdo responsavel e, em seguida,
compartilhada com os demais conselheiros por meio do grupo de comunicacéao, permitindo
a organizacdo da equipe envolvida. Na sequéncia, a conselheira Anailse relatou sua
participacdo no Encontro Estadual da UNCME, apontando que, durante a oficina destinada
aos Conselhos do FUNDEB, foram levantadas questdes relevantes que merecem atencao.
Entre elas, mencionou a inexisténcia, no ambito do colegiado, de comissbes especificas
para andlise da folha de pagamento, dos contratos e de outras matérias pertinentes,
considerando esse ponto como algo a ser estruturado. Sugeriu que o tema seja inserido na
pauta da préxima reunido ordinaria. Por fim, a presidente informou que estdo sendo feitos
esforcos para o reforco da equipe de apoio ao Conselho, diante da atual limitacédo
operacional, com apenas uma servidora disponivel, visto que essa situacdo se agrava em
periodos de licenca-prémio, férias ou afastamentos, comprometendo a continuidade dos
trabalhos. O colegiado, por sua vez, destacou a importancia da ado¢cdo de medidas que
assegurem a protecao de dados no exercicio das atividades do Conselho, considerando a
sensibilidade das informagOes tratadas. Nada mais havendo a tratar, a presidente do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Recife, Bruna Raphaelle
da Silva Santana Oliveira, encerrou a reunido, e eu, Tamyres Gomes Cabral, secretaria
desta reunido plenaria, encerrei e lavrei a presente ata, que sera por mim assinada e pelos
conselheiros presentes.



